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CLASE 8

DILIGENCIA DE APERTURA

La pongo yo, la Secretaria de la Corporacién D® PURIFICACION CONTRERAS
BUENO, para hacer constar, de conformidad de conformidad con lo establecido en
el articulo 199, 1 2* del R. D. 2.568/1986, de 28 de noviembre (R.O.F.), que el
presente Libro de Actas comprende 97 folios Clase 8° Timbre del Estado
correlativos ON9067290-0N9067341, OND453661-0ND453673 a
0L6009021-0L6009052 ambos inclusive, comenzando el mismo con la
transcripcion del acta de la sesion ordinaria de 04 de febrero de 2020, desde el

folio ONS067290.

Ve Be
El Alcalde. />~

Fdo.- Francisco J. Farrona Navas
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CLASE 8

ACTA DE LA SI:’SIQN EXTRAORDINARIA CELEBRADA, POR EL PLENO DE ESTE
AYUNTAMIENTO, EL DIA CUATRO DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

SENORES ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE:
SR. D. FRANCISCO JOSE FARRONA NAVAS,

CONCEJALES:

DNA. MARIA EUGENIA CORBACHO GUERRERO
D. MANUEL MARTINEZ RINCON

DNA. CATALINA ESPINOSA GARCIA

D. JUAN MORENO DORADO

DNA. SARA JIMENEZ ROMERO

D. JOAQUIN BARRERO MARTINEZ.

DNA. MONTSERRAT BEJAR PINO

D. FRANCISCO MANUEL TRINIDAD MOLINA.

SECRETARIO

D. MIGUEL SANCHEZ CABALLERO
AUSENTES:
D. FRANCISCO LEDESMA MOLINA
DNA. GEMMA GUERRERO GUERRERO

(CUSARON S ASISTENCIA.

D. FRANCISCO LEDESMA MOLINA, por enfermedad
DNA. GEMMA GUERRERO GUERRERO, por motivos profesionales.

En la Casa Consistorial de La Zarza, siendo las 20 horas del dia cuatro de febrero de dos mil veinte ,
concurrieron, en primera convocatoria, los Srs. Concejales que al margen se expresan, al objeto de celebrar
la Sesion Extraordinaria de este Ayuntamiento, conforme al Orden del Dia previamente establecido. Preside
el Sr. Alcalde-Presidente, D. Francisco José Farrona Navas y da fe del Acto el Secretario de la Corporacion

o B JMiguel Sianchez Caballero.
=

DIPUTACION
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sctura v aprobacion, si

Por el Sr. Alcalde, se comenzd la Sesién diciendo que si algiin miembro de la Corporacion tenia que
hacer alguna observacién a las actas de las sesiones anteriores -celebradas el dia diez de diciembre de dos
mil diecinueve: acta de la sesion ordinaria y acta de la sesion extraordinaria de aprobacion del Presupuesto
de 2020-, ahora era ¢l momento de hacerlas. No hubo ninguna observacion, siendo las actas aprobadas por
unanimidad de los miembros asistentes.

Habiéndose realizado por la Mesa de Contratacion, en sesion celebrada ¢l dia 8 de enero de 2020,
la apertura de las ofertas presentadas para la adjudicacion de DE LA OBRA CONTENIDA EN LA
SEPARATA CUARTA DEL PROYECTO BASICO Y DE EJ ECUCION PARA LAS
DEPENDENCIAS DEL NUEVO AYUNTAMIENTO Y PLAZA EN LA ZARZA, y hecha la valoracion
de cada una de ellas, de conformidad con lo establecido en cl apartado 17 del Anexo [, del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, con el siguiente resultado:

(Cuando se estaba tratando este punto, se persono la Sra. Concejala Diia. Sara Jiménez Romero hasta
entonces ausente).

e OFERTA PRESENTADA CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL, S.L.

OFERTA:

1= Precio VA TOTAL
PRECIO QUE
SE OFERTA. 408.995,00 € B5.888,95 € 494.883,95 €

e Se oferta la realizacién de 2.99833 M2 Pintura ncrilica plastica
pétrea tipo Revetén o similar acabado liso, en paramentos verticales
y horizontales de fachada, ilimpieza de superficie, mane de fondo
con plistico v acabado con dos manos, y andamiaje hasta una altura

2 méxima de 15 m. (Cantidad maxima a ofertar 2.998,33 m2).
PARTIDAS DE _
MEJORAS EN ®__Se oferta la realizacion de 91,90 M2 Enfoscado maestreado y
LAS fratasado con mortero de cemento CEM II/B-M 31.5 R y arena de rio
w (M-5) en paramentos verticales de 20 mm de espesor (escaleras
SENEL exteriores, balcones, mochetas, etc.), Vregleado, sacado de aristas y
APARTADO 17 rincones con maestras cada 3 m, v andamiaje hasta una altura
DEL ANEXO L méixima de 15 m. (Cantidad mixima a ofertar 91.90 m2)

s Se oferta la realizacién de 4095 M2 Impermeabilizacitn bicapa
constituida por: Dos liminas de betin elastomero de superficie no
protegida, compuesta por una armadura de fieltro de fibra de vidrio
60 g/m2, recubierta por ambas caras conm un mistico de betin
elastdmero, usando como material antiadherente un film plastico por

9, ambas caras, con una masa nominal de 3 kg/ml las dos liminas; en

: posicién fMotante respecto al soporte, salvo en perimetros y punios

——
—— -
m | singulares, adheridas entre si con soplete. Lista para proteger con




CLASE 8°

proteccion pesada, Segin membrana PN-7, Segin normas de disefio v
colocacién DB-HSI1. (Cantidad maxima a ofertar 40,95 m2).

& Se¢ oferia la realizacion de 6,00 M2 Fibrica de ladrillo cara visia de
tejar fabricade manualmente de 25x12x3 cm (igual al colocado en
obra en jardineras de patio posterior) v 1/2 pie de espesor, recibido
con mortero bastardo de cemento BL-II 42,5 R, cal v arena de rio
1/1/6, i/replanten, nivelacidn y aplomado, p.p. de enjarjes, mermas y
roturas, humedecido de las piezas, rejuniado, limpieza y medios
auxiliares. (Cantidad maxima a ofertar 6,00 m2).

®  Se oferta la realizacidn de 90,00 M2 Fibrica de ladrillo perforado
de 25x12x10 cm. de %: pie de espesor, recibido con mortero de
cementa CEM II/B-M 32,5 R y arena de rio 1/6, mortero tipo M-5,
para revestin, Ureplanteo, p.p. de enjarjes, mermas, roturas,
humedecido de las piezas, rejuntado, limpieza ¥ medios auxiliares.
(Cantidad maxima a ofertar de 90,00 m2).

s Se oferta la cantidad de 122,50 M2 Solado de Granito de 3 em. de
espesor, con tratamiento Mameado v dimensiones de baldosa de
1,00x 1,00 m. en color v baldosas de 0,70x1,00 m. en color, colocadas
en bandas diagonales en la plaza (igual al granito colocado en plaza)
y con p.p. de rodapié de granito de 10x2 cm del mismo material, todo
recibide con mertero de cemento CEM II/B-M 32,5 R v arcna de
miga /6 (moartero tipo M-5), cama de arena de 2 cm. de espesor,
i/rejuntado con lechada de cemento CEM TI/B-M 325 R 12 ¥
limpieza, medida la superficie cjecutada. Segin RC-08.Segin
condiciones del CTE. {Cantidad maxima a ofertar 122,50 m2).

®__ S¢ oferta la cantidad de 7,65 ML Peldaio de granito nacional
apomazado sin bocel (color a elegir por la DLE.), con huella v tabica
de 3 ¥ 2 em. de espesor respectivamente, Clase 2, zanquin del mismo
material 42x18x2 cm., i/p.p. de hendiduras de Ixl cm. para
cumplimiento de accesibilidad (tres por peldafio), recibide todo cllo
con mortero de cemente CEM I/B-M 32,5 R y arena de miga 1/6
(mortero tipe M-5), i/rejuntado con lechada de cemento CEM II/B-M
31,5 R 112 y limpieza, medido en su longitud. Segun RC-08. Segin
condiciones del CTE. (Cantidad maxima a ofertar 7,65 ml).

#__ Se oferta la cantidad de 9,00 M2 Solado de granito nacional
apomazado 45345 em (color a elegir por la direccién facultativa), de
3 cm, de espesor, Clase 2, recibido con mortere de cemento CEM
11/B-M 32,5 R v arena de miga 1/6 (mortero tipo M-5), cama de arena
de 2 cm. de espesor. rejuntado con lechada de cemento CEM 11/B-M
325 R 17 v limpieza, Urodapie del mismo material de 10x45 cm,

o, medida la superficie ejecutada. Segian RC-08. Segin condiciones del
é CTE. (Cantidad mixima a ofertar 9,00 m2).

pE BADAJOZ
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Se oferta la cantidad de 1,00 Ud Puerta de acceso de perfiles de PVUC
lacada en color madera, KOMMERLING EuroFutur Elegance 6
similar de alta resistencia, con refuerzos interiores de acero
galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 135x285 cm. de
medidas totales, compuesta por cerco, hojas con paneles de seguridad
y decoradas con lamas ¢ molduras, y herrajes de colgar y de
seguridad, totalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluido)
v ajustada, sellado v limpicza, incluso con p.p. de medios auxiliares.
(Cantidad maxima a ofertar una unidad).

Se¢ oferta la cantidad de 1,00 Ud Poerta de acceso de perfiles de PVC
lacada en color madera, KOMMERLING EuroFutur Elegance &
similar de alta resistencia, con refuerzos inieriores de acero
galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 130x250 cm. de
medidas totales, compuesta por cerco, hojas con paneles de seguridad
y decoradas con lamas & molduras, y herrajes de colgar y de
seguridad, tofalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluido)
y ajustada, sellado v limpieza, incluso con p.p. de medios auxilinres.
(Cantidad m#éxima a ofertar una unidad).

Se oferta la cantidad de 101,41 M2 Ventana PVC de color madera de

la marea KOMMERLING, Serie HERMET 10 OPTIMA, (sistema de
perfiles Kémmerling de 70 mm de profundidad y 5 cimaras de
aislamiento con etiqueta de eficiencia energética A***) 6 similar,
compuesta por cerco y seis hojas, dos hojas oscilobatientes y cuatro
hojas fijas, v doble acristalamiento de vidrio 6/16/6 con vidrio de
control solar térmico v bajo emisivo, con junta de goma estanca,
herrajes de colgar v seguridad, totalmente instalada sobre precerco
de aluminie (incluido) v ajostada, sellado de juntas y limpicza,
incluse con p.p. de medios auxiliares, (Cantidad mixima a ofertar
101,41 m2).

Se oferta la cantidad de 1,00 M2 Puerta PVC de color madera de la
marca KOMMERLING, Serie HERMET 10 OPTIMA, (sistema de
perfiles Kimmerling de 70 mm de profundidad y 5 camaras de
aislamiento con etiqueta de eficiencia energética A***) & similar, en
puertas halconeras abatibles para acristalar, compuesta por cerco, 1
hojas abatibles, ¥ fijo superior para acristalar, v doble
acristalamiento de vidrio 6/12/4+4 con vidrio de control solar térmico
y bajo emisive, con junta de goma estanca, herrajes de colgar y
seguridad, totalmente instalada sobre sobre precerco de aluminio
(incluido) v ajustada, sellado de juntas ¥ limpieza, incluse con p.p. de
medios auxiliares. (Cantidad mAxima a ofertar una unidad)

SUMA IMPORTE TOTAL DE MEJORA: T4.63241 €

9,
— ;
%~ QFERTA PRESENTADA POR DARO ROYO, S.L.
DIPUTA
DE
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CLASE 8’

OFERTA:

1=
SE OFERTA.

Precio VA TOTAL

44917180 €

94.326,10 € 543.498 00 €

Se¢ oferta  Ia realizacién de 2.998,33 M2 Pintura acrilica plistica
pétrea tipo Revetdn & similar acabado liso, en paramentos verticales
¥ horizontales de fachada, i'limpieza de superficie, mano de fondo
con pliastico y acabado con dos manos, v andamiaje hasta una altura
mixima de 15 m. (Cantidad maxima a ofertar 2,998,313 m2).

Se oferta la realizacion de 91,90 M2 Enfoscado maestreado v
fratasado con mortero de cemento CEM IVB-M 325 R v arena de rio
(M-5) en paramentos verticales de 20 mm de espesor (escaleras
exteriores, balcones, mochetas, etc.), i'regleado, sacado de aristas y
rincones con maestras cada 3 m, v andamiaje hasta una altura
mixima de 15 m, (Cantidad mixima a ofertar 91.90 m2)

Se oferta la realizacion de 4095 M2 Impermeabilizacion bicapa
constituida por: Dos liminas de betin elastomero de superficie no
protegida, compuesta por una armadura de fieltro de fibra de vidrio
60 g/m2, recubjerta por ambas caras con un mistico de betdn
elastimero, usando como material antiadherente un film plastico por
ambas caras, con una masa nominal de 3 kg/m2 las dos liminas; en
posicidn Motante respecto al soporte, salvo eén perimetros v puntos
singulares, adheridas entre si con soplete. Lista para proteger con
proteccién pesada, Segin membrana PN-7, Segln normas de disefio
y colocacion DB-HSL. (Cantidad maxima a ofertar 40,95 m2).

Se oferta la realizacion de 6.00 M2 Fibrica de ladrillo cara vista de
tejar fabricado manvalmente de 25x12x3 em (igual al colocado en
obra en jardineras de patio posterior) y 1/2 pie de espesor, recibido
con mortero bastardo de cemento BL-11 42,5 R, cal v arena de rio

1/1/6, i/replanteo, nivelacién y aplomado, p.p. de enjarjes, mermas v
roturas, humedecido de las plezas, rejuntado; limpicza v medios
auxiliares. (Cantidad maxima a ofertar 6,00 m2),

Se oferta la realizacidn de 90.00 M2 Fibrica de ladrillo perforado
de 25x12x10 cm. de % pie de espesor, recibido con mortero de
cemento CEM IVB-M 315 R vy arcna de rio 1/6, mortero tipo M-5,
para revestir, ifreplanteo, p.p. de enjarjes, mermas, roturas,
humedecido de las piezas, rejuntade, limpieza vy medios auxiliares,
(Cantidad médxima a ofertar de 90,00 m2).




Se oferta la cantidad de 122,50 M2 Solado de Granite de 3 cm. de
espesor, con tratamienio flameade y dimensiones de baldosa de
1,00x1,00 m. en color v baldosas de 0,70x1,00 m. en color, colocadas
en bandas diagonales en la plaza (igual al granito colocado en plaza)
y con p.p. de rodapié de granito de 10x2 em del mismo material, todo
recibido con morters de cemento CEM 1I/B-M 32,5 R vy arena de
miga 1/6 (mortero tipo M-5), cama de arena de 2 cm. de espesor,
i/rejuntado con lechada de cemento CEM I/B-M 325 R 12 ¥
limpieza, medida la superficie ejecutada, Segin RC-08.Segin
condiciones del CTE. (Cantidad maxima a ofertar 122,50 m2).

Se¢ oferta la cantidad de 7.65 ML Peldafio de granito macional
apomazade sin bocel (color a ¢legir por la DLE), con huella y tabica
de 3 ¥ 2 cm. de espesor respectivamente, Clase 2, zanquin del mismo
material 42x18x2 em., i/p.p. de hendiduras de Ixl cm. para
cumplimiento de accesibilidad (tres por peldafio), recibido todo ello
con mortero de cemento CEM I/B-M 325 R y arena de miga 1/6
{mortero tipo M-5), Urejuntado con lechada de cemento CEM 1/B-M
325 R 12 y limpieza. medido en su longitud. Segin RC-08. Segiin
condiciones del CTE. (Cantidad méxima a ofertar 7,65 ml).

Se oferta la cantidad de 900 M2 Solade de granito nacional
apomazado 45345 cm (color a elegir por la direccion facultativa), de
3 cm. de espesor, Clase 2, recibido con mortero de cemento CEM
II/B-M 32,5 R v arena de miga 1/6 (mortero tipo M-5), cama de arena
de 2 cm. de espesor. rejuntado con lechada de cemento CEM IVB-M
325 R 172 v limpieza, i/rodapie del mismo material de 10x45 cm,
medida la superficie ejecutada. Segin RC-08. Segin condiciones del
CTE. (Cantidad mixima a ofertar 9,00 ml)

s Se oferta la cantidad de L00 Ud Pueria de acceso de perfiles de PVC

lacada en color madera, KOMMERLING EuroFutur Elegance 6
similar de alta resistencia, con refuerzos interiores de acero
galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 1352285 cm. de
medidas totales, compuesia por cerco, hojas con paneles de seguridad
y decoradas con lamas & molduras, y herrajes de colgar y de

seguridad, totalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluido)
v ajustada, sellado v limpieza, incluso con p.p. de medios auxiliares.
(Cantidad maxima a ofertar una unidad).

& Se oferta la cantidad de 1,00 Ud Puerta de acceso de perfiles de PYC
lacada en color madera, KOMMERLING EuroFutur Elegance o
similar de alta resistencia, con refuerzos interfores de acero

galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 130x250 cm. de
medidas totales, compucsta por cerco, hojas con paneles de seguridad
y decoradas con lamas & molduras, y herrajes de colgar y de
seguridad, totalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluido)
y ajustada, sellado v limpicza, incluso con p.p. de medios auxiliares.
(Cantidad mixima a ofertar una unidad).

Se oferta la cantidad de 101,41 M2 Ventans PVC de color madera de

1a marca KOMMERLING, Seric HERMET 10 OPTIMA, (sistema de
perfiles Kimmerling de 70 mm de profundidad y 5 cimaras de
aislamiento con etiqueta de eficiencia energética A***) & similar,
compuesia por cerco ¥ seis hojas, dos hojas oscilobatientes y cuatro
hojas fijas, y doble acristalamiento de vidrio 6/16/6 con vidrio de
control solar térmico v bajo emisivo, con junta de goma estanca,
herrajes de colgar y seguridad, totalmente instalada sobre precerco
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& _de aluminio (incluido) v ajustada, sellado de juntas y limpieza,
incluso con p.p. de medios auxiliares. (Cantidad méxima a ofertar
101,41 m2).

Se oferta la cantidad de 1,00 M2 Puerta PYC de color madera de la
marca KOMMERLING, Seric HERMET 10 OPTIMA, (sistema de
perfiles Kimmerling de 70 mm de profundidad v 5 cimaras de
aislamiento con etiquetn de eficiencia energética A***) & similar, en

puertas balconeras abatibles para scristalar, compuesia por cerco, 2

hojas abatibles, y fijo superior para acristalar, y doble
acristalamiento de vidrio 6/12/4+4 con vidrio de control solar térmico
v bajo emisivo, con junta de goma estanca, herrajes de colgar y
seguridad, totalmente instalada sobre sobre precerco de aluminio
{incluido) v ajustada. sellado de juntas v limpieza, incluse con p.p. de
medios auxiliares. (Cantidad mdxima a ofertar una unidad)

SUMA IMPORTE TOTAL DE MEJORA: 74.632.41 €

¢ OFERTA PRESENTADA POR J&P-MULTIGESTIONA EXTAL, S.L.

OFERTA:

Pracio VA TOTAL

469.100,00 € 98.511,00 € 567.611,00 €

Se oferta la realizaciom de 2.998,33 M2 Pintura acrilica plastica

pétrea tipo Reveton o similar acabado liso, en paramentos verticales

¥ horizontales de fachada, ilimpieza de superficie, mano de fondo

con plistico y acabado con dos manos, y andamiaje hasta una altura

méaxima de 15 m. (Cantidad méixima a ofertar 2.998,33 m2).

®_ Se oferta la realizacion de 91,90 M2 Enfoscado maesireado y
fratasade con mortero de cemento CEM II/B-M 32,5 R v arena de rio
(M-5) en paramentos verticales de 200 mm de espesor (escaleras
exteriores, balcones, mochetas, ete.), i'regleado, sacado de aristas y
rincones con macstras cada 3 m, v andamiaje hasta una altura
mixima de 15 m. (Cantidad maxima a ofertar 91.90 m2)




Se oferta la realizacion de 40,95 M2 Impermeabilizacion bicapa
constituida por: Dos liminas de betin elastomero de superficie no
protegida, compuesta por una armadura de fieltro de fibra de vidrio
60 g/m2, recubierta por ambas caras con un méstico de betin
clastdmero, usando como material antiadherente un film plistico por
ambas caras, con una masa nominal de 3 kg/m2 las dos ldminas: en
posicion Motante respecto al soporte, salvoe en perimetros y puntos
singulares, adheridas entre si con soplete. Lista para proteger con
proteccién pesada. Segin membrana PN-T7, Scgin normas de discfio
¥ colocacidon DB-HS1, (Cantidad mixima a ofertar 40,95 m2).

Se oferta la realizacion de 6,00 M2 Fdbrica de ladrillo cara vista de
tejar fabricade manuvalmente de 25x12x3 em (igual al colocado en

obra en jardineras de patio posterior) v 1/2 pie de espesor, recibido

con mortero bastardo de cemento BL-II 42,5 R, cal v arena de rio

1/1/6, /replanteo, nivelacidn v aplomado, p.p. de enjarjes, mermas y
roturas, humedecido de las piezas, rejuntado, limpiezn vy medios
auxiliares. (Cantidad maxima a ofertar 6,00 m2).

Se oferta la realizacion de 90.00 M2 Fibrica de ladrillo perforado
de 25x12x10 cm. de Y ple de espesor, recibido con mortero de
cemento CEM 1UVB-M 32,5 R v arena de rio 1/6, mortero tipo M-5,
para revestir, ireplanteo, p.p. de enjarjes, mermas, roturas,
humedecido de las pieras, rejuntado, limpieza v medios auxiliares.
(Cantidad mixima a ofertar de 90,00 m2).

Se oferta la cantidad de 122,50 M2 Solado de Granito de 3 cm. de
espesor, con tratamiento flameado v dimensiones de baldosa de
1,00x1,00 m. en color y baldosas de 0,70x1,00 m. en color, colocadas
en bandas diagonales en la plaza (igual al granito colocado en plaza)
y con p.p. de rodapié de granito de 10x2 cm del mismo material, todo
recibide con mortern de cemento CEM II/B-M 32,5 R v arena de
miga 1/6 (mortéro tipo M-5), cama de arena de 2 cm. de espesor,
i'rejuntade con lechada de cemento CEM 1I/B-M 325 R 172 &
limpieza, medida la swperficie ejecutada. Segian RC-08.Segin
condiciones del CTE. (Cantidad méxima a ofertar 122,50 m2).

Se oferta la cantidad de 7,65 Ml Peldafio de graniio nacional
apomazado sin bocel (color a elegir por la D.F.), con huella v tabica
de 3 v 1 cm. de espesor respectivamente, Clase 2, zanquin del mismao
material 42x18x2 cm., i'p.p. de hendiduras de Ix1 cm. para
cumplimiento de accesibilidad (tres por peldaio). recibido todo elle
con mortero de cemento CEM 11/B-M 325 R y arcna de miga 1/6
{(mortero tips M-5), Urejuntado con lechada de cemento CEM 11/B-M
32,5 R 112 y limpieza, medido en su longitod. Segim RC-08. Segin
condiciones del CTE. (Cantidad méxima a ofertar 7,65 ml).

Se oferta la cantidad de 9,00 M2 Solado de granite nacional
apomazado 45x45 cm (color a clegir por la direccion facultativa), de
3 cm. de espesor, Clase 2, recibido con mortere de cemento CEM

II/B-M 31,5 R vy arena de miga 1/6 (mortero tipo M-5), eama de arena
de 2 em. de espesor, rejuniado con lechada de cemento CEM 1I/B-M
AL5 R 17 v limpiezn, Vrodapic del mismo material de 10x45 em,
medida la superficie ejecutada, Seghin RC-08. Segin condiciones del
CTE. (Cantidad maixima a ofertar 9,00 m2).

Se oferta la cantidad de 1,00 Ud Puerta de acceso de perfiles de PVC
lacada en color madera, KOMMERLING EuroFutur Flegance 6
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similar de alta resistencin, com refuerzos interiores de acero
galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 135x285 cm. de
medidas totales, compuesta por cerco, hojas con paneles de seguridad
v decoradas con lamas & molduras, v herrajes de colgar v de
sepuridad, totalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluido)
y ajustada, sellado v limpieza, incluso con p.p. de medios auxiliares.
(Cantidad mixima a ofertar una unidad).

* 5S¢ oferta la cantidad de 1.00 Ud Puerta de acceso de perfiles de PVC
lacada en color maders, KOMMERLING EuroFutur Elegance 6
similar de alta resisiencia, con refuerzos interiores de acero
galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 130x250 em. de
medidas totales, compuesta por cerco, hojas con paneles de sepuridad
¥y decoradas con lamas & molduras, ¥ herrajes de colgar v de
seguridad, totalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluida)
v ajustada, sellade v limpieza, incluso con p.p. de medios auxiliares.
(Cantidad maxima a ofertar una unidad).

#__ Se oferta la cantidad de 101,41 M2 Ventana PYC de color madera de
Ia marea KOMMERLING, Seric HERMET 10 OPTIMA, (sistema de
perfiles Kimmerling de 70 mm de profundidad v 5 cimaraz de
alslamiento con efiqueta de eficiencia energética A***) o similar,
compuesta por cerco ¥ scis hojas, dos hojas oscilobatientes vy coatre
hojas fijas, v doble acristalamiento de vidrio 6/16/6 con vidrio de

control solar térmico ¥ bajo emisivo, con junta de goma estanca,
herrajes de colgar v seguridad, totalmente instalada sobre precerco
de aluminio (incluido) vy ajustada, sellado de junias v limpicza,
incluso con p.p. de medios auxiliares. (Cantidad maAxima a ofertar
101,41 m2).

e 5S¢ oferta la cantidad de 1.00 M2 Puerta PYC de color madera de la
marca KOMMERLING, Seric HERMET 10 OPTIMA, (sistema de
perfiles Kimmerling de 70 mm de profundidad v 5 camaras de
aislamiente con etiqueta de eficiencia energetica A***) & similar, en
puertas balconeras abatibles para acristalar, compuesta por cerco, 2
hojas abatibles, vy fijo superior para acristalar, y doble
acristalamiento de vidrio 6/12/4+4 con vidrio de control solar térmico
¥ bajo emisive, con junta de goma estanca, herrajes de colgar y
seguridad, totalmente instalada sobre sohre precerco de aluminio
(incluido) ¥ ajustada, sellado de juntas v limpieza, incluse con p.p. de
medios auxiliares. (Cantidad maxima a ofertar una unidad)

s  SUMA IMPORTE TOTAL DE MEJORA: 74.632.41 €
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OFERTA:

Precio IVA TOTAL

474.908,76 € §9.741,33 € 574.700,09 €

o Se oferta la realizacion de 2.998.33 M2 Pintura acrilica plistica
pétrea tipo Revetén 6 similar acabado liso, en paramentos verticales
y horizontales de fachada, ilimpieza de superficie, mano de fondo
con plastico v acabado con dos manos, y andamiaje hasta una altura
mixima de 15 m. (Cantidad maxima a oferiar 2.998,33 m2).

e Se oferta la realizacion de 91,90 M1 Enfoscade maestreado y
fratasado con mortero de cemento CEM 11/B-M 32.5 R y arena de rio
(M-5) en paramentos verticales de 20 mm de espesor (escaleras
exteriores, balcones, mochetas, etc.), Vregleado, sacado de aristas y
rincones con maestras cada 3 m, v andamiaje hasta una altura

mixima de 15 m. (Cantidad maxima a ofertar 91.90 m2)

¢ Se oferta la realizacién de 40,95 M2 Impermeabilizacion bicapa
constituida por: Dos liminas de betin elasiomero de superficie no
protegida, compuesta por una armadura de fieltro de fibra de vidrio
60 g/m2, recublerta por ambas caras con un mdstico de betin
clastémero, usando como material antladherenie un film plastico por
ambas caras, con una masa nominal de 3 kg/m2 las dos laminas; en
posicion flotante respecto al soporte, salvo en perimetros ¥ puntos
singulares, adheridas entre si con soplete. Lista para proteger con
proteccion pesada. Seglin membrana PN-T, Segin normas de disefio
¥ colocacidon DB-HS1, (Cantidad mixima a ofertar 40,95 m2).

¢ Se oferta la realizacidén de 6,00 M2 Faibrica de ladrillo cara vista de
tejar fabricado manualmente de 25x12x3 cm (igual al colocado en
obra en jardineras de patio posterior) ¥ 1/2 pie de espesor, recibido
con mortero bastardo de cemento BL-11 42,5 R, cal ¥y arena de rio
1/1/6, i/freplanteo, nivelacién y aplomado, p.p. de enjarjes, mermas y
roturas, humedecido de las piczas, rejuntado, limpieza y medios
auxiliares. (Cantidad méixima a ofertar 6,00 m2).

Se ofertn In realizacion de 90,00 M2 Fibrica de ladrillo perforado
de 25x12x10 cm. de % pie de espesor. recibido con mortero de
cemento CEM 1UV/B-M 325 R v arena de rio 1/6, morteros tipo M-5,
para revestin, Ureplanteo, p.p. de enjarjes, mermas, roturas,
humedecide de las piezas, rejuntado, limpieza ¥y medios auxiliares.
(Cantidad méxima a ofertar de 90,00 m2).

e 5S¢ oferta Ia cantidad de 122,50 M2 Solado de Granito de 3 cm. de
espesor, con tralamiento Mameado y dimensiones de baldosa de
1.00x1,00 m. en color y baldosas de 0,70x1,00 m. en color. colocadas
en bandas diagonales en la plaza (igual al granito colocado en plaza)
y con p.p. de rodapié de granito de 10x2 ¢m del mismo material, todo
recibide con mortero de cemento CEM II/B-M 32,5 R v arena de
miga 1/6 (mortero tipo M-5), cama de arena de 2 cm. de espesor,
i/rejuntado con lechada de cemento CEM IVB-M 325R 112y




CLASE 8!

limpieza, medida la soperficie ejecutada. Segin RC-08.5egdn
condiciones del CTE. (Cantidad méixima a ofertar 122,50 m2).

Se oferta la cantidud de 7.65 ML Peldano de granito nacional
apomazade sin bocel (color a elegir por la ILE.), con huella y tabica
de 3 v 2 cm., de espesor respectivamente, Clase 2, zanquin del mismo
material 42x18x2 cm., i/p.p. de hendiduras de 1x1 cm. para
cumplimiento de accesibilidad (tres por peldafio), recibido todo ello
con mortero de cemento CEM IVB-M 32,5 R v arena de miga 1/6
{mortero tipo M-5), i/rejuntado con lechada de cemento CEM 11/B-M
32,5 R 172 v limpieza, medide en su longitud. Segan RC-08. Segin
condiciones del CTE. (Cantidad maxima a ofertar 7,658 ml).

S¢ oferta la cantidad de 9,00 M2 Solado de gramito nacional
apomazade 45345 cm (color a elegir por la direccion fucultativa), de
3 em. de espesor, Clase 2, recibido con mortero de cemento CEM
II/B-M 32,5 R v arena de miga 1/6 (mortero tipo M-=5), cama de arena
de 2 cm. de espesor, rejuntado con lechada de cemento CEM II/B-M

325 R 1/2 y limpieza, i/rodapie del mismo material de 10x45 cm,

medida la superficie ejecutada. Segin RC-08. Segin condiciones del
CTE. (Cantidad maxima a ofertar 9,00 m2).

Se oferta la cantidad de 1,00 Ud Puerta de acceso de perfiles de PYC
lacada en color maders, KOMMERLING EuroFutur Elegance 6
similar de alin resistencia, con refoerzos interiores de acero
galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 135x285 cm. de
medidas totales, compucsta por cerco, hojas con pancles de seguridad
y decoradas con lamas 6 molduras, v herrajes de colgar y de
seguridad, totalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluido)
v ajustada, scllado v limpieza, incluso con p.p. de medios auxiliares,
{Cantidad mixima a ofertar una unidad).

Se¢ oferta la cantidad de 0,00 Ud Puerta de acceso de perfiles de PVC
lacada en color madera, KOMMERLING EuroFutur Elegance 6
similar de alta resistencia, con refuerzos interiores de accro
galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 130x250 em, de
medidas totales, compuesta por cerco, hojas con paneles de seguridad
y decoradas con lamas 6 molduras, ¥ herrajes de colgar y de
seguridad, totalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluido)
v ajustada, sellado v limpieza, incluso con p.p. de medios auxiliares.
(Cantidad maxima a ofertar una unidad).

Se oferta la cantidad de 0,00 M2 Ventana PVC de color madera de la
marca KOMMERLING, Serie HERMET 140 OPTIMA, (sistema de
perfiles Kimmerling de 70 mm de profundidad v 5 cimaras de




aislamiento con ctiqueta de eficiencia energética A***) 6 similar,
compuesta por cerco v seis hojas, dos hojas oscilobatientes v cuatro
hojas fijas, v doble acristalamiento de vidrio &/16/6 con vidrio de
control solar térmico v bajo emisivo, con junta de goma estanca,
herrajes de colgar v segoridad, totalmente instalada sobre precerco
de aluminio (incluido) v ajustada, scllado de juntas v limpicza,
incluse con p.p. de medios auxiliares. (Cantidad méxima a ofertar
101,41 m1).

Se oferta la cantidad de 0,00 M2 Puerta PVC de color madera de la
marca KOMMERLING, Seric HERMET 10 OPTIMA, (sistema de
perfiles Kimmerling de 70 mm de profundidad v 5 cimaras de
aislamiento con etigueta de eficiencia encrgética A***) 6 similar, en
puertas balconeras abatibles para acristalar, compuesta por cerco, 2
hojas a=batibles, y fijo superior para acristalar, y doble
acristalamiento de vidrio 6/12/4+4 con vidrio de control solar térmico
¥ bajo emisivo, con junta de goma estanca, herrajes de colgar v
seguridad, totalmente instalada sobre sobre precerco de aluminio
(incluido) v ajustada, sellado de juntas v limpieza, incluso con p.p. de
medios auxiliares. (Cantidad méixima a ofertar una unidad)

SUMA IMPORTE TOTAL DE MEJORA: 37.206,71 €

e OFERTA PRESENTADA POR FONTELEX, SL
OFERTA:

1 Precio VA TOTAL

PRECIO QUE _
IIEEIFH!II. 472.800,00 € £9.288,00 € 57208800 €

o Se oferta la realizacion de 2.99833 M2 Pintura acrilica plistica
pétrea tipe Revetdn o similar acabado liso, en paramentos verticales
¥ horizontales de fachada, ilimpieza de superficic, mano de fondo
con plastico y acabado con dos manos, v andamiaje hasta una altura
mixima de 15 m. (Cantidad mixima a ofertar 2.998,33 m2).

S¢ oferta la realizacion de 91,90 M2 Enfoscado macsireado v
fratasado con mortero de cemento CEM 1I/B-M 32,5 R v arena de rio
(M-5) en paramentos verticales de 20 mm de espesor (escaleras
exteriores, balcones, mochetas, etc.), i'regleado, sacado de aristas v
rincones con maestras cada 3 m, v andamiaje hasta una altura
méixima de 15 m. (Cantidad mixima a ofertar 91.90 m2

Se oferta la realizacién de 4095 M2 Impermeabilizacién bicapa
constituida por: Dos liminas de betiin elastémero de superficie no
protegida, compuesta por una armadura de fieltro de fibra de vidrio
60 g/m2, recubierfa por ambas caras con un mébstico de betin
clastomero, usando como material antindherente un film plistico por
ambas caras, con una masa nominal de 3 kg/m2 las dos liminas: en
posicién Motante respecto al soporte, salve en perimetros y puntos
singulares, adheridas entre si con soplete. Lista para proteger con
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proteccion pesada, Segin membrana PN-7. Segin normas de discfio
y colocacion DB-HS1. (Cantidad maxima a ofertar 40,95 m2).

Se oferta la realizacion de 6,00 M2 Fibrica de ladrillo cara vista de
tejar fabricado manualmente de 25x12x3 em (igual al colocado en
obra en jardineras de patio posterior) ¥ 1/2 pie de espesor, recibido
con morters bastardo de cemento BL-I1T 42,5 R, cal v arena de rio
1/1/6, U/replanteo, nivelacién v aplomado, p.p, de enjarjes, mermas y
roturas, humedecido de las plezas, rejuntado, limpieza vy medios
auxiliares. (Cantidad maxima a ofertar 6,00 m2).

Se oferta la realizacion de 90,00 M2 Fibrica de ladrillo perforado
de 25x12x10 em. de % pie de espesor, recibido con mortero de
cemento CEM 1I/B-M 32,5 R y arena de rio 1/6, mortero tipn M-5,
para revestir, ireplanteo, p.p. de enjarjes, mermas, rofuras,
humedecido de las piezas, rejuntado, limpleza ¥y medios auxiliares.
(Cantidad méxima a ofertar de 90,00 m2)

Se oferta la cantidad de 122,50 M2 Solado de Granito de 3 cm. de
espesor, con tratamiento Mameado y dimensiones de baldosa de
1,00x1,00 m. en color v baldosas de 0,70x1,00 m. en color, colocadas
en bandas diagonales en la plaza (igual al granito colocado en plaza)
y con p.p. de rodapié de granito de 10x2 em del mismo material, todo
recibido con mortero de cemento CEM II/B-M 32,5 R v arena de
miga 1/6 (mortero tipo M-5), cama de arena de 2 em. de espesor,
Urejuntado con lechada de cemento CEM II/B-M 325 R 12 y
limpicza, medida la superficie cjecutada. Segin RC-08.Segun
condiciones del CTE. (Cantidad mixima a ofertar 122,50 m2).

S¢ oferta la cantidad de 7,65 ML Peldafio de granito nacional
apomazado sin bocel (color a clegir por la D.FE.), con huoella v tabica

de 3 v 2 em. de espesor respectivamente, Clase 2, zanguin del mismo
maierial 42x18x2 em., i'p.p. de¢ hendiduras de Ix1 cm. para
cumplimiente de accesibilidad (tres por peldaiio), recibido todo ello
con mortero de cemento CEM IL/B-M 32,5 R y arena de miga 1/6
{martero tipo M-5), i/rejuntado con lechada de cemento CEM 1IV/B-M
325 R 1/2 v limpieza, medido en su longitud. Segin RC-08. Segin
condiciones del CTE. (Cantidad méixima a ofertar 7,65 ml),

®__Se¢ oferta la cantidad de 900 M2 Solade de granito nacional

apomazado 45345 em (color a elegir por la direccidén facultativa), de

3 e¢m. de espesor, Clase 2, recibido con mortero de cemente CEM
1I/B-M 32,5 R v arena de miga 1/6 (moriero tipo M-5), cama de arena
de 2 em. de espesor. rejuntado con lechada de cemento CEM ILB-M
125 R 172 v limpieza, Urodapie del mismo material de 10x45 em,
medida la superficie ejecutada. Segin RC-08. Segin condiciones del
CTE. (Cantidad maxima a ofertar 9,00 m2).
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& Se oferta la cantidad de 0,00 Ud Puerta de acceso de perfiles de PVC
lacada en color maders, KOMMERLING EuroFutur Elegance 6
similar de alta resistencia, con refuerzos interiores de acero
galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 135x285 cm. de
medidas totales, compuesta por cerco, hojas con pancles de seguridad
v decoradas con lamas & molduras, vy herrajes de colgar y de
seguridad, totalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluido)
vy ajustada, sellade v limpieza, incluso con p.p. de medios avxiliares.
(Cantidad midxima a ofertar una unidad).

®__ Se oferta la cantidad de 0,00 Ud Puerta de acceso de perfiles de PYC
lacada en color madera, KOMMERLING EuroFutur Eleganee &
similar de alta resistencia, con refoerzos Interfores de acero
galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 130x250 em. de
medidas totales, compuesta por cerco, hojas con paneles de seguridad
y decoradas con lamas & molduras, ¥ herrajes de colgar y de
seguridad, totalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluido)
v ajustada, sellado v limpieza, incluso con p.p. de medios auxilinres.
{Cantidad mfixima a ofertar una unidad).

®  Se oferia la cantidad de 0,00 M2 Ventana PYC de color madera de la
marca KOMMERLING. Serie HERMET 10 OPTIMA, (sistcma de
perfiles Kémmerling de 70 mm de profundidad y S cimaras de
aislamiento con etigueta de eficiencia energética A®**) & similar,
compuesta por cerco y seis hojas, dos hojas oscilobatientes y cuatro
hojas fijas, y doble acristalamiento de vidrio 6/16/6 con vidrio de
control solar térmico v bajo emisivo, con junta de goma estanca,
herrajes de colgar y seguridad, totalmente instalada sobre precerco
de aluminio (incluide) ¥ ajustada, sellado de juntas y limpieza,
incluso con p.p. de medios auxiliares. (Cantidad mixima a ofertar
101,41 m2) .

# Se oferta la cantidad de 0,00 M2 Puerta PVC de color madera de la
marca KOMMERLING, Serie HERMET 10 OPTIMA, (sistema de
perfiles Kimmerling de 70 mm de profundidad y 5 cimaras de
aislamiento con ctigueta de eficiencia encergética A***) 6 similar, en
puertas balconeras abatibles para acristalar, compuesta por cerco, 2
hojas abatibles, y fijo superior para acristalar, y doble
acristalamiento de vidrio 6/12/4+4 con vidrio de control solar térmico

v bajo emisive, con junta de goma estanca, herrajes de colgar ¥
seguridad, totalmente instalada sobre sobre precerco de aluminio
(incluido) v ajustada, sellado de juntas y limpieza, incluso con p.p. de
medios auxilinres. (Cantidad mixima a ofertar una unidad)

o SUMA IMPORTE TOTAL DE MEJORA: 35.213.46 €

e OFERTA PRESENTADA POR TDS INGENIERIA Y GESTION INTEGRAL DE OBRAS,
S.L

=
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OFERTA:

1.-

PRECIO QUE
SE OFERTA.

Precio IVA TOTAL

466.652,51 € 897.997.02 € 564.649.56 €

Se oferta la realizacion de 299833 M2 Pintura acrilica plistica
pétrea tipo Revetén & similar acabado liso, en paramentos verticales
¥y horizontales de fachada. ilimpieza de superficie, mano de fondo
con plistico y acabado con dos manos, v andamiaje hasta una altura
mixima de 15 m. (Cantidad médxima a ofertar 2.998.33 m2).

s Se oferta la realizacion de 91,90 M2 Enfoscado maestreado y

fratasade con mortero de cemento CEM [T/B-M 32.5 R v arena de rio
(M-5) en paramentos verticales de 20 mm de espesor (escaleras
exteriores, halcones, mochetas, ete.), i'regleado, sacado de arisias y
rincones con maestras cada 3 m, v andamiaje hasta wna altura
maxima de 15 m. (Cantidad maxima a ofertar 91.90 m2)

Se oferta la realizacion de 40,95 M2 Impermeabilizacién bicapa
constituida por: Dos liminas de betin elastomero de superficie no
protegida, compuesta por una armadura de fieltro de fibra de vidrio
60 g/m2, recubierta por ambas caras con un mistico de betin
elastdmero, usando como material antiadherente un film plastico por
ambas caras, con una masa pominal de 3 kg/m2 las dos liminas; en
posicion Motante respecto al soporte, salvo en perimetros ¥y puntos
singulares, adheridas enire si con soplete. Lista para proteger con
profeccitn pesada. Segin membrana PN-7, Segin normas de disefio
v colocacién DB-HS1. (Cantidad maxima a ofertar 40,95 m2).

Se oferta la realizacion de 6,00 M2 Fibrica de ladrillo cara vista de
tejar fabricade manualmente de 25x12x3 ¢m (igual al colocado en
obra en jardineras de patio posterior) v 1/2 pie de espesor, recibido
con moriero bastardo de cemenio BL-IT 42,5 R, cal v arena de rio

1/1/6, ifreplanteo, nivelacion v aplomado, p.p. de enjarjes, mermas y
roturas, humedecido de las piezas, rejuniado, limpieza v medios
auxiliares. (Cantidad mixima a ofertar 6,00 m2).

Se¢ oferta la realizacion de 90,00 M2 Fébrica de ladrillo perforade
de 25x12x10 ¢m. de % pie de espesor, recibido con mortero de
cemento CEM 11/B-M 32,5 R v arena de rio 1/6, morters tipo M-S,
para revestir, ireplanteo, p.p. de enjarjes, mermas, roturas,
humedecido de las piezas, rejuntado, limpieza v medios auxilisres.
{Cantidad maxima a ofertar de 90,00 m2).

DIPUT,
pe BADAJOZ




s 5S¢ oferta la cantidad de 0,00 M2 Solado de Granito de 3 cm. de
espesor, con tratamiento flameado y dimensiones de baldosa de
1,00x1,00 m. en color y baldosas de 0,70x1,00 m. en color, colocadas
en bandas diagonales en la plaza (igual al granito colocado en plaza)
y con p.p- de rodapié de granito de 10x2 em del mismo material, todo
recibido con mortero de cemento CEM IVB-M 32,5 R y arena de
miga 1/6 (mortero tipo M-5), cama de arena de 2 cm. de espesor,
i/rejuntado con lechada de cemento CEM IVB-M 32,5 R 172 5
limpicza, medida la superficie ejecutada. Segin RC-08.5cgin
condiciones del CTE, (Cantidad méaxima a ofertar 122,50 m2).

¢ Se oferta la cantidad de 0,00 ML Peldafio de granito naclonal
apomazade sin bocel (color a elegir por la D.E), con huella y tabica
de 3 v 2 cm. de espesor respectivamente, Clase 2, zanquin del mismo
material 42x18x2 cm. Vp.p. de hendiduras de Ix1 cm. para
cumplimiento de accesibilidad (tres por peldaio), recibido todo ello
con mortero de cemento CEM 1I/B-M 32,5 R y arena de miga 176
{mertero tipo M-5), Vrejuntado con lechada de cemento CEM 11/B-M
32,5 R 112 y limpicza, medido en su longitud. Segin RC-08. Segun
condiciones del CTE. (Cantidad maxima a ofertar 7,65 ml),

®_ Se ofertn la cantidad de 0,00 M2 Solado de granito nacional
apomazado 45x45 cm (color a elegir por Ia direccion facultativa), de
3 em, de espesor, Clase 2, recibido con mortero de cemento CEM
I/B-M 32,5 R y arena de miga 1/6 (mortero tipo M-5), cama de arena
de 2 cm. de espesor. rejuntado con lechada de cemento CEM 1I/B-M
325 R 1/2 y limpieza, Urodapie del mismo material de 10x45 cm,
medida la superficie ejecutada. Segin RC-08. Segun condiciones del
CTE. (Cantidad mixima a ofertar 9,00 m2).

s Se oferta la cantidad de 0,00 Ud Puerta de acceso de perfiles de PVC
lacada en color madera, KOMMERLING EuroFutur Elegance 6
similar de alta resistencia, con refuerzos interiores de acero
galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 135x285 cm. de
medidas totales, compuesta por cerco, hajas con paneles de seguridad
y decoradas con lamas & molduras, y herrajes de colgar y de
seguridad, tetalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluido)
y ajustada, sellade y limpieza, incluso con p.p. de medios auxiliares.
{Cantidad maxima a ofertar una unidad).

®__Se oferta la cantidad de 0,00 Ud Puerta de acceso de perfiles de PYC
lacada en color madern, KOMMERLING EuroFutur Elegance 6
similar de alia resistencia, con refuerzos interiores de acero
galvanizado, de 2 hojas abatibles con eje vertical, de 130x250 em. de
medidas totales, compucsta por cerco, hojas con pancles de seguridad
y decoradas con lamas 6 molduras, y herrajes de colgar y de
seguridad, totalmente instalada sobre precerco de aluminio (incluido)
y ajustada, sellado y limpieza, incluso con p.p. de medios auxiliares.
(Cantidad maxima a ofertar una unidad].

®__Se oferia la cantidad de 0,00 M2 Ventana PYC de color madera de la
marca KOMMERLING, Seric HERMET 10 OPTIMA, (sistema de
perfiles Kimmerling de 70 mm de profundidad y 5 cimaras de
pislamiento con etigueta de eficiencia energitica A***) ¢ similar,
compuesta por cerco v seis hojas, dos hojas oscilobatientes y cuatro
hojas fijas, y doble acristalamiento de vidrio 6/16/6 con vidrio de
control solar térmico v bajo emisivo, con junia de goma estanca,
herrajes de colgar v seguridad, totalmente instalada sobre precerco
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de aluminio (incluido) v ajustada, sellado de juntas y limpieza.
incluso con p.p. de medios auxiliares. (Cantidad mixima a ofertar
101,41 m2).

Se oferta la cantidad de 0,00 M2 Puerta PVC de color madera de In
marca KOMMERLING, Serie HERMET 10 OPTIMA, (sistema de
perfiles Kimmerling de 70 mm de profundidad v 5 cimaras de
aislamiento con etiqueta de eficiencia energética A***) 6 similar, en
puertas baleoneras abatibles para acristalar, compuesta por cerco, 2
hojas abatibles, y fijo superior para acrisialar, y doble
acristalamiento de vidrio 6/12/4+4 con vidrio de control solar térmico
y bajo emisivo, con junta de goma estanca, herrajes de colgar y
seguridad, totalmente instalada sobre sobre precerco de aluminio
(incluido) v ajustada, sellado de juntas y limpieza, incluso con p.p. de
medios auxiliares. (Cantidad midxima a ofertar una unidad)

SUMA IMPORTE TOTAL DE MEJORA: 22.763,71 €

FORMULA A APLICAR: Las ofertas que no obtengan la puntuacion sefialada anteriormente
por no ser la mas ventajosa en cada apartado serdn valoradas proporcionalmente con respecto a la
gue si obruvo dicha puntuacion aplicando una regla de tres. Asi, por gjemplo,

® Si una oferna econdmica de 100 euros obtiene los 10 puntos por ser la més economica, otra de
120 tendria 8,33 puntos.
Si la oferta con mayores mejoras lo hace por un importe de 20,000, 00 curos obtiene 90
puntos, otra con una mejora de 15.000, euros tendnia 67,50 puntos

e Eic

Criterios de adjudicacion evaluables mediante un juicio de valor:

No se establecen

e OFERTA PRESENTADA POR CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL, S.L.

VALORACION:

PARTIDAS DE MEJORAS EN LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL

PRECIO QUE SE ORFERTA APARTADO 17 DEL ANEXO L




VALORACION: 10,00 VALORACION: 90,00

VALORACION TOTAL: 100,00

¢ OFERTA PRESENTADA POR CONSTRUCCIONES DARO ROYO, S.L.

VALORACION:

PARTIDAS DE MEJORAS EN LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL

PRECIO QUE SE ORFERTA APARTADO 17 DEL ANEXO L

VALORACION: 9,11 VALORACION: 90

VALORACION TOTAL: 99,11

e OFERTA PRESENTADA POR COEDYPRO EMPRESA CONSTRUCTORA,S. L.

VALORACION:

PARTIDAS DE MEJORAS EN LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL

PRECIO QUE SE ORFERTA APARTADO 17 DEL ANEXO L.

VALORACION: 9,08 VALORACION: 90,00

VALORACION TOTAL: 99,08

e OFERTA PRESENTADA POR J&P MULTIGESTIONA EXTAL, S.L.

VALORACION:

PARTIDAS DE MEJORAS EN LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL

PRECIO QUE SE ORFERTA APARTADO 17 DEL ANEXO 1.

VALORACION: 8,72 VALORACION: 90,00

VALORACION TOTAL: 98,72
e,

“e=DFERTA PRESENTADA POR CINTRA ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION, S.L.
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VALORACION:

PRECIO QUE SE ORFERTA

PARTIDAS DE MEJORAS EN LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL
APARTADO 17 DEL ANEXO L

VALORACION: 8.61

VALORACION: 44,87

VALORACION TOTAL: 53,48

OFERTA PRESENTADA POR FONTELEX, S.L.

VALORACION:

PRECIO QUE SE ORFERTA

PARTIDAS DE MEJORAS EN LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL
APARTADO 17 DEL ANEXO 1.

VALORACION: 8,65

VALORACION: 42,46

OFERTA PRESENTADA POR TDS INGENIERIA Y GESTION INTEGRAL DE OBRAS,
S.L.

VALORACION TOTAL: 51,11

VALORACION:

PRECIO QUE SE ORFERTA

PARTIDAS DE MEJORAS EN LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL
APARTADO 17 DEL ANEXO L.

VALORACION: 8,76

VALORACION: 27,45




VALORACION TOTAL: 36,21

Concluida la lectura de las proposiciones presentadas y habiéndose identificado que una de las ofertas
se encuentra incursa en presuncioén de anormalidad, concretamente la presenta por CONSTRUCCIONES
BENITEZ GIL, SL, que ha presentado oferta por un precio sin IVA DE 408.995,00 EUROS, superando en
mas de diez unidades porcentuales la media aritmética de las ofertas presentadas:

-La media aritmética de las ofertas presentadas es de 455.999.74 €
-El limite de las diez unidades inferiores a las ofertas presentadas es de 410.399,77 €

De conformidad con lo establecido en la cliusula 24 del Pliego de Cliusulas Administrativas
particulares que ha de regir este contrato, articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Pablico y articulo 85.4 del Real Decreto 1098/2001 de Reglamento de Contratacion, la Mesa de
contratacion acuerda requerir a la Empresa CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL, S.L, para que en el plazo
de cinco dias naturales, INFORME con claridad, a la Mesa de Contratacion, las condiciones de la oferta que
sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o coste de la misma y en particular, en lo que se
refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el método de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionales favorables de que disponga para
ejecutar las obras

¢) La innovacion y originalidad de soluciones propuestas para gjecutar las obras.

d) El respecto de las obligaciones que resulten aplicables en materia de medioambiental, social o
laboral v de subcontratacidn, no siendo justificable precios por debajo de mercado o gque incumplan
lo establecido en el articulo 201 de la LCSP.

Una vez asesorado por los servicios técnicos del Ayuntamiento, la Mesa de Contratacion haré al Organo de
Contratacion la correspondiente propuesta de adjudicacion.

Recibida la JUSTICACION DE LA OFERTA ANORMALMENTE BAJA por la empresa requerida y
sometido a informe del Técnico Municipal, que emitio informe con fecha de 16 de enero de 2020, la
MESA DE CONTRATACION reunida en ¢l Salon de Plenos del Ayuntamiento de La Zarza, ¢l dia 17 de
enero de 2020, a las 10 horas, integrada por el Sr. Alcalde, D. Francisco José Farrona Navas, como
Presidente; D. Miguel Sanchez Caballero, en calidad de Secretario-Interventor del Ayuntamiento de La
Zarza, y D. Francisco Antonio Paredes Carrasco, funcionario municipal del Ayuntamiento de La Zarza,
como Vocales: D. Miguel Sanchez Caballero, actia, ademds, como Secretario.

Se recuerda que en la sesion celebrada el dia 8 de enero de 2020, se clasificaron las ofertas, y
apreciando que la mds ventajosa incurria en BAJA ANORMAL, se acordd darle a la empresa afectada,
CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL, S.L. audiencia para que en el plazo de cinco dias naturales, segtn lo
dispuesto en el Pliego de Condiciones y en cumplimiento de lo previsio en la LCSP, justificara la
valoracion de su oferta y precisara las condiciones de la misma.

Considerando que la empresa requerida, CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL, S.L, ha presentado en
tiempo y forma el documento justificativo y desglose razonado y detallado de los precios ofertados.

o ®Egaminado el informe, de fecha 16 de enero de 2020, emitido por Técnico Municipal, D. José Maria
Séﬁ' Adalid, que a continuacion se transcribe:




CLASE 8*

“INFORME TECNICO SOBRE OFERTA ANORMALMENTE BAJA

CONCERNIENTE A LA JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA POR
CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL, S.L., AL EXPEDIENTE 1392/2019, “SEPARATA CUARTA DEL
PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION PARA LAS DEPENDENCIAS DEL NUEVO
AYUNTAMIENTO DE LA ZARZA"

A. ANTECEDENTES. -

1. El presente informe se redacta a peticion de la Mesa de Contratacion constituida a los efectos de la
legislacion vigente para el expediente 1392/2019. En base a la celebracion de la mesa de contratacion se
determind que el licitador CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL S.L., ha presentado una oferta
anormalmente baja y se ha dado traimite de audiencia al mismo, a fin de que justifique la valoracion de su
oferta. En este informe se estudia la documentacion aportada por el licitador citado a este respecto. El
estudio de la documentacion aportada por el licitador se realiza segin la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, temiendo en cuenta lo establecido en el articulo 149: “Articulo 149. Ofertas
anormalmente bajas.

Concretamente, la mesa de contratacion o en su defecto el organo de contratacion podrd pedir
justificacion a estos licitadores sobre aguellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar
el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores.

a) El ahorro gue permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de

construccion,

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga
para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar

I!I‘J'."-' servicios o 1"_,]'!"{'{11'!.]']" !E.l'.\' fJ‘JiJJ"d.\'.

El respeto de obligaciones gue resulten aplicables en materia medivambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo
establecido en el articulo 2{1]

e) O la posible obtencion de una ayuda del Estado (no procede en este caso)
L

—n el procedimiento debera solicitarse el asesoramiento técnico del servicio correspondiente. "'

DIPUTA
pe BAD.
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Se procede a la valoracién de la justificacion de la propucsta econdmica presentada por parte de la empresa
CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL S.L.. toda vez que ésta representa una baja presuntamente
desproporcionada, tras la valoracion de la Mesa de Contratacion del resto de Propuestas Economicas.

B. CUERFPO DEL INFORME. -

Primero. - Una vez se han efectuado las aclaraciones oportunas por parte de la empresa dentro del plazo
otorgado v del andlisis de la justificacion presentada se desprenden las siguientes cuestiones:

La empresa referenciada aporta documento justificativo de baja suscrito con fecha 15 de enero de 2020
por D. JOSE MANUEL BENITEZ GIL en representacion de la mercantil CONSTRUCCIONES BENITEZ
GIL S.L.

La empresa, dentro de esta justificacion, hace referencia a la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 149.9 y sus apartados a), b), ¢) y d)

Segundo. — Analizando la justificacion presentada por el licitador y teniendo en cuenta el articulo 149 de la
Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, dicha justificacion se desglosada en los
siguientes puntos:

1. En cuanto al ahorro que permita el procedimiento de fabricacién, los servicios prestados o el
método de construccion:

La empresa ha sido adjudicataria de dos fases anteriores a la licitacion del mismo edificio objeto del
proyecto, siendo conocedora del emplazamiento, caracteristicas constructivas, métodos de construccion y
entorno. No aporta los certificados, debido a dichas adjudicaciones fueron realizadas por el mismo
Ayuntamiento. Este hecho, permite tener conocimiento de las tecnologias y técnicas a aplicar en los métodos
de construccion, asi como en la organizacion de los trabajos a realizar en el desarrollo de las obras, pudiendo
disminuir los gatos generales, ahorrar costes y presentar mejor oferta.

2. En cuanto a las soluciones técnicas adoptadas v a las condiciones excepcionalmente favorables
para prestar los servicios:

La empresa, presenta una relacion detallada de los presupuestos de suministradores y proveedores, con el
coste de los distintos materiales de la obra, de las partidas mas significativa, incluyendo los descuentos que,
tal y como también indica la mercantil en su justificacion, obtiene y comparindolos con los precios
establecidos en las mediciones y presupuestos del proyecto. Los principales ahorros se centran en el
suministro de solados y alicatados, yesos, instalaciones y pinturas.

De esta forma, justifica que posee condiciones excepcionalmente favorables para suministrar productos y
servicios, que le permite disminuir el precio de coste previsto en ¢l proyecto.

3. La innovacién v originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos,
prestar los servicios o ejecutar las obras:

En este punto, la empresa distintas soluciones para la ejecucion de solados, revestimientos de yesos, pinturas
y suministro de material a la obra, mediante aporte de maquinaria propia. De este modo, se facilita la
documentacién de la maquinaria en propiedad y sus certificados, asi como cursos de formacion de sus
traﬁaﬁ@ms para utilizacién y mangjo de la misma

—
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4. Conforme el respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social
o laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecido en el articulo 201:

La empresa aporta los titulos que acreditan las especializaciones de sus trabajadores justificando la no
necesidad de subcontratar los trabajos correspondientes a esas especializaciones, v el ahorro en gastos
administrativos que ¢llo le supone. En relacion al respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental no aporta justificacion.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE en su articulo 69.3) dicta que el érgano
de contratacion “Solo podra rechazar la oferta en caso de que los documentos aportados no expliquen
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos™ .cuestion ésta que no puede afirmarse de

manera irrefutable de las explicaciones vertidas por la empresa CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL, S.L.

C. CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA DOCUMENTACION APORTADA. -

Analizada la documentacion aportada en su conjunto, el técnico que suscribe este informe considera que los
argumentos presentados por la empresa CONSTRUCCIONES BENIEZ GIL S.L. son acordes o la
desproporcion de su oferta, que es de 1.404,77 €, respecto al umbral establecido para determinar si una
oferta es desproporcionada o no, considerando gue en uno obro de esta entidad, esta desviacion puede ser
perfectamente asumido por lo empresa sin que la obra se resienta ni en plazos ni en la calidad de lo misma,
s1 atendemos a los presupuestos de los proveedores presentados, y a los medios materiales y de personal que
justifica lo empresa y que le permiten realizar la oferta presentada.

D. CONCLUSION. -

A la vista de lo dispuesto en el articulo 149.4) de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector y en garantia de los
principios de libre concurrencia, no discriminacion y transparencia, establecidos en la Ley de Contratos del
Sector Publico, se considera que el informe presentade por la empresa licitadora, justifica la baja
rcalizada.

No obstante, sera la Mesa de Contratacion la que, a la vista del presente informe y de la justificacion
presentada, determine sobre la admisibilidad o no de la oferta presentada”.

Por la Mesa de Contratacion se evalia la documentacién que le fue requerida a la empresa
CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL, S.L, para justificar la baja anormal que presentd para la realizacién
de la OBRA CONTENIDA EN LA SEPARATA CUARTA DEL PROYECTO BASICO Y DE

:MCUCIQN PARA LAS DEPENDENCIAS DEL NUEVO AYUNTAMIENTO Y PLAZA EN LA ZARZA
“—Visto el informe emitido al respecto por Técnico Municipal, SE CONSIDERA QUE LA EJECUCION DE
gm[{ﬂ ES VIABLE POR EL IMPORTE OFERTADO. En consecuencia, se acuerda que se le requiera a
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la empresa CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL, SL, la documentacion exigida en el Pliego de
Condiciones vy la acreditacion de haber constituido la garantia definitiva, una vez acreditada la misma que se
cleve al Pleno la PROPUESTA DE ADJUCICACION de la obra a favor de la empresa
CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL, S.L.

Hecha por la Mesa de Contratacion la propuesta de ADJUDICACION DE LA OBRA A FAVOR
DE LA EMPRESA CONSTRUCCIONES BENITEZ GIL, S.L, y habiendo presentado documentacion
acreditativa de haber constituido la garantia definitiva conforme se establece en el Pliego de Condiciones
que rige 1a adjudicacion, por un importe de 20.449,75 euros, y demis documentacion requerida.

El Pleno, por unanimidad de sus miembros, acuerda:

Primero.- Declarar vilida la licitacion v ADJUDICAR LA OBRA CONTENIDA EN LA
SEPARATA CUARTA DEL PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION PARA LAS DEPENCIAS
DEL NUEVO AYUNTAMIENTO Y PLAZA EN LA ZARZA, a la Empresa CONSTRUCCIONES
BENITEZ GIL, S.L., con CIF.: B06229868 que se compromete asumir el cumplimiento del citado contrato
en las condiciones ofertadas por la empresa.

Segundo.- Notificar el acuerdo de de Adjudicacion al adjudicatario y a los licitadores, y requenr al
adjudicatario para la formalizacion del contrato.

Tercero.- Aprobar el  gasto con cargo a las partida 933 60901 de los presupuestos del
Ayuntamiento de los ejercicios de 2019 y 2020.

3

~ Aprobs | 1] 1AY: ( Nilq da de
Aseso iento Urbanistico al Avuntamicnto de La Zarza,

Por el Sr. Alcalde se dio cuenta del Convenio de Encomienda de Gestién a la Diputacion de Badajoz
de Asesoramiento Urbanistico al Ayuntamiento de La Zarza en todo su contenido y extension

Visto v examinado ¢l Convenio en su totalidad, encontréindolo conforme y habiendo sido informado
favorablemente por la Comision Informativa de Obra, Urbanismo y Ordenacion Territorial, el Pleno, por
unanimidad de los miembros asistentes. nueve de los once concejales que lo componen, acuerda aprobarlo
en todos sus términos.

Por ¢l Sr. Alcalde se dio cuenta del Convenio de Encomienda de Gestion a la Diputacion de Badajoz
de Tramitacion de los Procedimientos de Proteccion de la Legalidad Urbanistica al Ayuntamiento de La
Zarza en todo su contenido y extension

Visto y examinado el Convenio en su totalidad, encontrindolo conforme y habiendo sido informado
favorablemente por la Comision Informativa de Obra, Urbanismo y Ordenacién Territorial, el Pleno, por
unanimidad de los miembros asistentes, nueve de los once concejales que lo componen, acuerda aprobarlo
en todos sus términos.
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en materia de Declaraciin de Ruina, Ordenes de Ejecucion v Ejecucion Subsidiaria al Ayuntamiento

de La Zarza.

Por el Sr. Alcalde se dio cuenta del Convenio de Encomienda de Gestion a la Diputacion de Badajoz
de Tramitacion en materia de Declaracion de Ruina, Ordenes de Ejecucion y Ejecucion Subsidiaria al
Ayvuntamiento de La Zarza en todo su contenido v extension

Visto y examinado el Convenio en su totalidad, encontrandolo conforme y habiendo sido informado
favorablemente por la Comision Informativa de Obra, Urbanismo y Ordenacion Territorial, el Pleno, por
unanimidad de los miembros asistentes, nueve de los once concejales que lo componen, acuerda aprobarlo
en todos sus terminos.

_ Y e : Jy
Tramitacion de los Procedimientos para el Ejercicio de las Potestades Administrativa en Defensa de
Jomini iblico de ‘nfi s Locales a iento de y

Por el Sr. Alcalde se dio cuenta del Convenio de Encomienda de Gestion a la Diputacion de Badajoz
de Tramitacion de los Procedimientos para el Ejercicio de las Potestades Administrativas en Defensa de los
Bienes de Dominio Publico de las Entidades Locales al Ayuntamienio de La Zarza en todo su contenido y
extension

Visto y examinado el Convenio en su totalidad, encontrandolo conforme y habiendo sido informado
favorablemente por la Comision Informativa de Obra, Urbanismo y Ordenacion Territorial, ¢l Pleno, por
unanimidad de los miembros asistentes, nueve de los once concejales que lo componen, acuerda aprobarlo
en todos sus términos.




Y no habiendo mds asuntos de que tratar, por el Sr. Alcalde se levanto la Sesion, cuando eran las
veintiuna horas y cuarenta minutos, de la que se extiende la presente Acta y de la que, como Secretano,
certifico.

Ve B
EL ALCALDE.

/La pongo yo, ¢l secretano interventor para hacer constar que estg Acta forma
parte del libro de leno de 2020 y se inicia en el folio n® ON9067290 hasta el n® 1.1HLJ{}E17?0F
- A\

-
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA, CELEBRADA, POR EL PLENO DE ESTE
AYUNTAMIENTO, EL DIA ONCE DE DE MARZO DE DOS MIL VEINTE

SENORES ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE:
SR. D, FRANCISCO JOSE FARRONA NAVAS.

CONCEJALES:

DNA. MARIA EUGENIA CORBACHO GUERRERO
D. MANUEL MARTINEZ RINCON

DNA. GEMMA GUERRERO GUERRERO

D. FRANCISCO LEDESMA MOLINA

DNA. CATALINA ESPINOSA GARCIA

D. JOAQUIN BARRERO MARTINEZ.

DNA. MONTSERRAT BEJAR PINO

D. FRANCISCO MANUEL TRINIDAD MOLINA.

SECRETARIO

D. MIGUEL SANCHEZ CABALLERO

AUSENTES:

D. JUAN MORENO DORADO

DNA. SARA JIMENEZ ROMERO

EXCUSARON SU ASISTENCIA:

D. JUAN MORENO DORADO (POR MOTIVOS PROFESIONALES)
DNA. SARA JIMENEZ ROMERO (POR MOTIVOS PROFESIONALES)

En la Casa Consistorial de La Zarza, siendo las 20 horas y 30 minutos, del dia
11 de marzo de 2019, concurrieron, en primera convocatoria, los Sefiores. Concejales
anteriormente expresados, al objeto de celebrar la Sesion Ordinaria de este
Ayuntamiento, conforme al Orden del Dia previamente establecido. Preside el Sr.
Alcalde-Presidente, D. Francisco José Farrona Navas vy da fe del Acto el Secretario de la
Corporacion, D. Miguel Sinchez Caballero.




1°.- Aprobacién, si procede, de las Actas de la Sesiones _anteriores.

Por el Sr. Alcalde, se comenzé la Sesidn diciendo que si algn miembro de la
Corporacion tenia que hacer alguna observacion a las actas de las sesiones anteriores —sesion
extraordinaria celebrada el dia 4 de febrero y sesion extraordinaria urgente celebrada el dia 20
de febrero-, ahora era el momento de hacerlas. No hubo ninguna observacion, siendo las
actas aprobadas por unanimidad de los miembros asistentes.

2°.- Dar cuenta de la liguidacién del Presupuesto del ejercicio de 2019

Por los Servicios de la Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento, se da cuenta de la
liquidacién del Presupuesto Municipal. correspondiente al ejercicio econdmico de 2.019,
aprobado por Resolucién de la Alcaldia, de fecha 25 de febrero de 2020, con amreglo al
siguiente detalle:

Existencia en caja en 31-12-2019...vvccnsisssassrsissssssssssasssnse 2.245.007,50 €
Restos por cobrar en igual fechat i 71451191 €
B i siiassssnssansssiaansrsas 295951941 €

Restos por pagar en igual fecha . eeinennisnciisesnenne 456.797, 48 €
DIFERENCIA (Superiivil) ..issssssisemsissessssisesissmsssssnse 2.502.72193 €
Exceso de financiacion afectada .........ccocevmininicniiiiiiiiinans 0,00 €
Remanente de Tesoreria......cccceeivnncnncsaisscnsinanns 2.502.721,93 €
Saldos de dudoso cobro ...cocoveeiinanns 0,00 €
Remanentes para gastos Generales ......... 2.502. 721,93 ¢

3.- Aprobar el Marco Presupuestario del Avuntamiento de La Zarza para el
periodo 2021-2023

Formado el Marco Presupuestario a medio plazo de este Ayuntamiento correspondiente
al periodo 2021 al 2023, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad presupuestana y sostenibilidad financiera.

Visto que con fecha de 2 de marzo de 2020 se emiti6 informe de Secretarfa en relacion
con ¢l procedimiento v la legislacion aplicable

Visto que con fecha 2 de marzo de 2020 se emitié informe de Intervencidn sobre la
elaboracion del Marco Presupuestario a medio plazo

Examinada la documentacién que la acompafia y de acuerdo con la misma, en relacién
con lo establecido en el 29 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de Abrnil, de Estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y de conformidad con lo dispuesto en el articulo

.




CLASE B8°

I’]L'lm_ por unammidad de los miembros asistentes -nueve de los Once que lo componen-
adopta el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el Marco Presupuestario a medio plazo, correspondiente al
periodo de 2021 al 2023, elaborado por el Ayuntamiento de La Zarza que servird de base para
la elaboracion del Programa de Estabilidad.

SEGUNDO. Adjuntar dicho Marco Presupuestario a los Presupuestos Generales de la
Entidad Local correspondientes al ejercicio econémico 2020.

4".- Dar cuenta del informe de evaluacién de cumplimiento de objetivos que contempla la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, correspondiente al 4°. Trimestre de 2019.

Por la Secretaria-Intervencion se dio cuenta del cumplimiento de obligaciones
trimestrales de suministro de informacién de Entidades locales - contempladas en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, de suministro de informacién prevista en la Ley Orgdnica
2/2012, y del resultado de la misma:

-Informe Evaluacion. Resultado de Estabilidad Presupuestaria. 4°, Tnmestre Ejercicio
de 2019.
= == % MLE 3 ; . e ! -
Ingreso no| Gasto no Ajustes Ajustes por Capac./Nec. |
financiero | financiero propia operaciones |
. : Financiacion
Entidad intermas
|

3.410.837.15
I3, |

3.979.26185 | 000 0,00 | -568.424,70

Capacidad de Financiacién de la Corporacion

LA CORPORACION LOCAL NO CUMPLE CON E
ESBILIDAD PRESPUESTARIA.

. OBJETIVO DE
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-Informe de cumplimiento de la Regla de Gasto

Gasto | Gastos de | 2y = (1§ Aumento | iiasmh | Limite de la Gasto |
computable INVETSIOn (11" disminuci- demnversio regla de computable [
liguidacidn es 1+ TRCPIRI 3 nes | Casto liquidacidn
o i ones =
2018 finciera- it g Vi financiery : 2019
| BT 2.7%0) ar.12.4 | (5)={21+{3)
; enible ; I Sostemble |
| soatenible presup 019
2018 2019 o
| : ' ' |
(1) | {incl Norm) : |
| |
l | (3} 6
. (2) : ¥ (5) ;
| (4) -

124112815 | -50267.22 | 225001408 | 23100382 | 31910074 | 248101800 | 240440316 |

W R ]

-Diferencia entre ¢l “Limite de la Regla del Gasto™ y el "Gasto computable Pro. 2019
(5)—(6) : 76.614,84
% incremento gasto computable 2019/2018 (6)/(1) - (1)x100 = 9. 75%

LA CORPORACION LOCAL CUMPLE CON EL OBJETIVO DE LA REGLA
DEL GASTO.

EL NIVEL DE DEUDA VIVA ES 0,00

5°- Aprobar las Bases de la convocatoria_gque regulari la concesion de
subvenciones a entidades de cardcter no lucrativo v personas fisicas para el aiio 2020.

Por el Sr. Alcalde se dio cuenta de las Bases de la Convocatoria que regulan la
concesion de subvenciones destinadas a entidades de carficter no lucrativo para el afio 2020. Se
hablé de su objeto v finalidad, del procedimiento de concesitn, criterio de adjudicacion,
obligaciones de los beneficiarios y justificacién del gasto. Dijo que las Bases eran iguales a
las del afio anterior, con excepcién de los plazos para presentar las justificaciones de las
subvenciones que se adelantard con respecto al afio anterior, debiendo estar justificada antes
del dia 15 de noviembre de 2020.

El Pleno, estando conforme con las Bases presentadas tal y como han sido
dictaminadas por la Comisién Informativa de Hacienda y Desarrollo Econdmico, por
unanimidad de los miembros asistentes -nueve de los once miembros gque lo componen-
acuerda aprobar las bases tal y como han sido presentadas.
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6".- Ruegns v pregunias.

Se comenzo este punto del Orden Dia con los ruegos presentados por escritos por el
Grupo Popular, que fueron los siguientes

RUEGOS:
ASFALTADO CALLE CIUDAD DEPORTIVA

-Desde el Grupo Popular de La Zarza se le ruega asfalic la Calla de la Ciudad
Deportiva, donde se encuentra la entrada desde el exterior al Gimnasio.

Esta, se convierte en un completo barrizal con las lluvias siendo imposible aparcar y si
se consigue ya sabe como se llega a casa de agua y barro.

El trinsito de gente, en su mayoria nifios, a la Ciudad Deportiva es frecuente, en ella se
ofrecen numerosas actividades tanto particulares como del propio Ayuntamiento, por tanto, no
es de recibo que se tenga esa calle en tan lamentable estado

Sobre este ruego, el Sr. Alcalde dijo que la calle de referencia era mitad propiedad de
los vecinos y mitad propiedad del Ayuntamiento, que era consciente de la situacion en que se
encontraba, que se habian hechos vanos arreglos pero no suficientes. Actualmente, se ha
pedido que por los servicios de urbanismo de la Mancomunidad Integral de Municipios Centro
se haga un estudio sobre la posibilidad de urbanizar la calle y que se estd pendiente del
resultado del mismo. No queremos alquitranar la calle sin incluir previamente las redes de luz,
agua, teléfonos etc. De todas formas, se tratard hacerle una lavado de cara como medida
provisional

PUBLICACION DE TODO EN LA PAGINA WEB DEL AYUNTAMIENTO.

-Desde el Grupo Popular se le ruega haga efectiva de la forma mas completa la Ley de
Transparencia actualizando la pdgina Web del Ayuntamiento, incluyendo las actas de plenos
celebrados en el Consistorio, todas las acciones y actas que sean publicas para facil acceso a
los zarcefios sobre toda la informacién que acontece en su Ayuntamiento.

Creemos que el zarcefio debe acceder ficilmente a toda la informacién de su
Ayuntamiento y éste Glumo sélo ofrece en este medio lo que a nuestro entender es de interés
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stlo y exclusivamente del propio Gobierno Local, pues de no ser asi no se entiende el porqué
de publicar unas cosas si v otras no.

En definitiva, se le ruega que en la pigina WEB del Ayuntamiento de La Zarza se
publigue en tiempo real absolutamente todo lo que es piiblico.

En este ruego el Sr. Alcalde asumié su responsabilidad, ya que dijo que era él quien
subfa las actas del Pleno a la Web, que recopilaria todas las actas pendientes y las subiria a la
pdgina en cuento le sea posible.

REESTRUCTURACION DEL TRAFICO

-El Grupo Popular de La Zarza le ruega que ponga en marcha un Plan de
Reorganizacion del Trifico.

Existen calles con dificil acceso y/o que no son lo suficientemente anchas para ser de
doble sentido mds aparcamientos. Se le sugiere que se implante un solo sentido en ellas, se
incorpore sefializacion vertical donde sea inexistente y necesaria, se establezca medianle
agentes o sefializacion el orden adecuado de vehiculos en las inmediaciones de los colegios ¢
instituto en horario de entrada y salida de los mismos.

De la misma manera se le ruega, si toma en cuenta esta solicitud v no existe
inconveniente alguno, se cuente con el punto de vista al respecto de al menos uno de los
concejales de este Grupo.

Sobre este ruego el Sr. Alcalde dijo que estaban en ello, que tenfan preparado un
borrador v que se crearia una Comision para su estudio, de la que formarian parte miembros
del Grupo Popular que podrian aportar ideas, y que las decisiones que se tomen sobre esle
asunto serdn consensuadas.

ATENCION SEGURIDAD CIUDADANA 24 HORAS.

-El Grupo Popular de La Zarza le vuelve a rogar que extienda el Servicio de Seguridad
Ciudadana durante las 24 horas a los zarcefios.

Que el teléfono de la Policfa Local esté disponible 24 horas para cualquier problema
que surja al ciudadano zarcefio y no tenga que hacerse tan larga la espera cuando se presentan
situaciones en las que es necesaria la presencia o la atencion telefénica de los agentes.

Esta falta de servicio genera inseguridad, desamparo y desatencion, vy sinceramente,
(usted cree que un pueblo que tanto lo ha apoyado merece algo como esto?

Sobre este ruego el Sr. Alcalde dijo que se hacia lo que se podia teniendo en cuenta los
mimbres disponibles, que ya se habia hecho la seleccion del nuevo Policia Local, que en abril
entraria cn la Academia de Policia Local de la Junta Extremadura para hacer ¢l curso de
prictica que durard tres meses. Esperemos que para julio lo podamos tener efectivo.
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Actualmente, los fines de semanas estin haciendo horas extraordinarias la Policia Local, pero
que hienen un limite de horas que no pueden rebasar v que no se pueden cubrir todas las horas
del dia. Para casos de urgencia estin los teléfonos 062 de la Guardia Civil y el 112

VADOS PERMANENTES.

Ocupacion por mobiliario urbano sobre los vados permanentes que en consecuencia
hace imposible el acceso y salidas a los propietarios de los inmuebles que pagan este
impuesto,

Los Concejales del Grupo Popular ya se dirigicron con este asunto al Sr. Alcalde, via
telefénica, siendo atendidos y actuando el mismo de inmediato. Unas semanas después se
presenta reincidencia y de la misma forma le transmitimos el problema. Esta vez no se recibe
respuesta pero de igual forma que en la antenior se actia cormgiendo la incidencia

-Desde ¢l Grupo Popular, se le ruega al Sr. Alcalde y al Concejal responsable,
supervise el estado futuro, reiterado v reincidente, de este asunto,

De la misma manera se le ruega que, de ocurrir més reincidencia en ellos, se ejecute la
devolucion inmediata del impuesto a la o las personas afectadas, de lo contrario, los agentes de
la policia local deberdn proceder a la denuncia correspondiente hacia este Ayuntamiento por
ocupacion/obstruccion en Vado Permanente.

Sobre este ruego el Sr. Alcalde dijo que habia habido un caso y que se ha solucionado.

Acto seguido se pasé a tratar las preguntas que se habian formulado por escrito por el
Grupo Popular, que fueron las siguientes:

-Pregunta formulada por D. Francisco Manuel Trinidad Molina al Sr. Acalde.
ROTONDA EX 105

Sr. Alcalde, de su programa electoral formaba parte la construccidn de una rotonda en
la entrada principal de La Zarza desde la carretera EX -105. A casi un afio de esa promesa:

P. ; Podria decirnos cuindo se cumplird?
R. Cuando la Junta de Extremadura finalice la redaccién del Proyvecto v la sague a
licitacion. La ditima reunién, para tratar este asunto, fue en noviembre de 2019. Esperemos
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gue se haga durante este ano.

-Pregunta formulada por Diia. Montserrat Béjar Pino a Dia. M* Eugenia Corbacho
Guerrero.

OBRAS NUEVO COLEGIO.
Como Responsable en ¢l Area de Educacidn en este Ayuntamiento:
Preguntas:

¢{Podria decimos que informacion tiene encima de su mesa sobre el transcurso de las
pbras del Nuevo Colegio?

¢ Estd usted informada de cémo van las gestiones sobre la paralizacion de las mismas?

; Podria explicamos en qué punto se encuentran, a fecha de hoy, esas gestiones?

En un principio, ; Cudl era la fecha prevista de finalizacion de las obras?

Y después de la paralizacion ;para cufindo seria la nueva fecha de finalizacion?

Respuestas.
Aclarar que la obra no se ha paralizado, si se ha ralentizado después de las vacaciones

de agosto, y que la estimacién de la finalizacién. segin la Junta de Extremadura, era
aproximadamente el verano de este afio.

Sobre el fondo de la pregunta.

Habiendo consultado a la Consejeria, nos informan que hasta el 12 de marzo tiene de
plazo la empresa para presentar la propuesta de modificacién del proyecto.

Una vez presentado esta modificacion, tiene que pasar a intervencion y fiscalizacion de
la Junta para que se le dé el visto bueno.

Posteriormente. si se le da el visto bueno, se procederd a la modificacién del contrato,
que estd regulado por Ley

Sobre la fecha de finalizacién, no nos dan fecha.

-Pregunta formulada por Diia. Montserrat Béjar Pino al Sr. Alcalde
ATRASOS PERSONAL RESIDENCIA DE MAYORES.

P. ; Es cierto que el Sr. Alcalde, en su dia, prometid al personal de la Residencia de
Mayores abonarles todos los atrasos que se les adeudaban consecuentes de la gestion
anterior?.

R. En la medida de que los beneficios lo hiciera posible. Ello sin conocer “las

°®,
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sorpresas” que nos hemos encontrado. De todas formas el personal cobrard de una forma u
otro, seglin determine la justicia, ya que todas las dendas esta reclamadas judicialmente.

P. (Es cierto que a algunos de esos trabajadores ya se les ha abonado remuneracion en
concepto de estos atrasos?

R. No.

-Pregunta formulada por D. Francisco Manuel Trinidad Molina al Sr. Alcalde.

ACERADOS CALLE RAMON Y CAJAL (Auditorio v Escuela Infantil)

Esta calle es transitada a pie por gran cantidad de personas a diano, por sus vecinos,
por la Escuela Infantil y cuando se celebra cualgquier acto en el Auditorio Municipal (en el que
por cierto este Ayuntamiento olrece numerosos actos).

Pese a ello. la misma se encuentra sorprendentemente sin acerado piblico, v en el
tramo que si hay es porque ¢l propio duefo de su vivienda asi lo ha acondicionado.

En consecuencia. un tramo con acerado, otro sin, otro con, otro sin ..., esto da como
resultado desniveles repetitivos ofreciendo este estado un elevado riesgo de cafda, un
despropdsito para sus vecinos y para la gente de fuera que acude al Auditono lo cual da una
pésima imagen de nuestro pueblo.

La pregunta es obvia
P. ; Para cudindo dotari de acerado piiblico la C/ Ramén y Cajal?

R. Esta. es una urbamizacién que hicieron los particulares propictarios de los terrenos
afectados. Cuando se entrega la urbanizacion para su recepcion debe de estar completa,
incluido los acerados. No sé por qué no se completé la urbanizacion. Cuando algin vecino
edifica el solar, si lo solicita, el Ayuntamiento le da las baldosas y en algunos caso cundo los
bordillos estdn muy deteriorados también se les da. Se tratara de hacer una lechada de cemento
fuerte que iguale los desniveles existentes.

Y no habiendo mds asuntos de que tratar, por el Sr. Alcalde, se levantd la Sesidn,
cuando eran 1as veinte una horas vy diex minutos de la que se extiende la presente acta, de la
que, como Secretario, certifico, i

Ve R@ \
EL ALCALDE.
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DILIGENCIA: La pongo yo, el secretario interventor para hacer constar que este Acta

forma parte del libro de Acta de Pleno de 2020 y se inicia en el folio n2 ON9067303 hasta el
n® ONS067307
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA, CELEBRADA, POR EL PLENO DE ESTE
AYUNTAMIENTO, EL DIA 17 DE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE

SENORES ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE:
SR. D. FRANCISCO JOSE FARRONA NAVAS,

CONCEJALES:

DNA. MARIA EUGENIA CORBACHO GUERRERO
D. MANUEL MARTINEZ RINCON

D. JUAN MORENO DORADO

DNA. GEMMA GUERRERO GUERRERO

D. FRANCISCO LEDESMA MOLINA

DNA. CATALINA ESPINOSA GARCIA

DNA. SARA JIMENES ROMERO

D. JOAQUIN BARRERO MARTINEZ.

DNA. MONTSERRAT BEJAR PINO

D. FRANCISCO MANUEL TRINIDAD MOLINA.

SECRETARIO

D. MIGUEL SANCHEZ CABALLERO
AUSENTES: NINGUNO

EXCUSARON SU ASISTENCIA: NINGUNO

e 0 . 5 i e 5 8 0 e . e 5 e e o e

En la Casa Consistorial de La Zarza, siendo las 20 horas del dia 17 de junio de
2020, concurricron, en primera convocatoria, los Sefiores Concejales anteriormente
expresados, al objeto de celebrar la Sesion Ordinaria de este Ayuntamiento, conforme al
Orden del Dia previamente establecido. Preside el Sr. Alcalde-Presidente, D. Francisco
Jos¢ Farrona Navas y da fe del Acto el Secretario de la Corporacion, D. Miguel Sanchez
Caballero.

Antes de comenzar ¢l Pleno, ¢l Sr. Alcalde les transmitio, en nombre propie y en




del resto de los miembros de la Corporacion, a la Sra. Concejal Dfia. Maria Eugenia
Corbacho Guerrero y a la Sra. Concejal Diia. Sara Jiménez Romero, el mas sentido
pésame por el fallecimientos recientes de sus respectivos padres.

A continuacién se guardd, por todos los asistentes en el Pleno, un minuto de
silencio por los fallecidos por el COVID-19,

1*.- Aprobacion, i procede, del Acta de la Sesion ant

Por el Sr. Alcalde, se comenzd la Sesion diciendo que si algiin miembro de la
Corporaci6n tenia que hacer alguna observacion a las actas de las sesiones anteriores —sesion
ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de 2020. Ahora era ¢l momento de hacerlas. No hubo
ninguna observacion, siendo el acta aprobada por unanimidad.

2° - Dar cuenta del informe resumen anual de control interno del ejercicio de 2019,

INFORME RESUMEN ANUAL DE CONTROL INTERNO DEL EJERCICIO DE 2019

DON MIGUEL SANCHEZ CABALLERO, SECRETARIO-INTERVENTOR DEL
AYUNTAMIENTO DE LA ZARZA (BADAJOZ), en virtud de las atribuciones de control
establecidas en el articulo 213 del texto refundido de la ley reguladora de las haciendas locales,
aprobado por real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el real decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del sector publico local; en atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5°
del real decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula ¢l régimen juridico de los
funcionarios de administracion local con habilitacién de cardcter nacional; y en base al articulos
37 del rd 424/2017, emite el presente informe cuya estructura s¢ determina en la resolucién de 2
de abril de 2020, de la intervencién general de la administracion del estado, por la que se
establecen las instrucciones a las que habrin de ajustarse el contenido, estructura, y formato del
informe resumen. asi como la solicitud del informe previo a la resolucion de discrepancias y la
remisién de informacion contable ¢ informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del
sector publico local:

I. INTRODUCCION:

PRIMERA. El control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abnil,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico
Local, es ¢l ejercido por las Entidades Locales respecto de su gestion econdémica, y en su caso, la
de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple
acepcion de funcién interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37 del referido Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, deberdn recogerse en el correspondiente informe resumen
anual. Conforme al mandato impuesto por ¢l punto tercero de este mismo articulo, la Intervencion
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General de la Administracion del Estado dict6 la Resolucion de 2 de abril de 2020, por la que se
establecian las instrucciones a las que ha de ajustarse el contenido, estructura y formato del
informe resumen.

En su virtud, se emite el presente informe en el que se incluye un resumen anual de los
principales resultados obtenidos en las actuaciones inherentes a la funcién interventora v el
control financiero para el ejercicio 2019 del Ayuntamiento de La Zarza

SEGUNDA. LEGISLACION APLICABLE

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobada por el RDL
2/2004; articulos 213 v ss.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

- Bases de ¢jecucion del Presupuesto 2019

- Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse ¢l contenido,
estructura, y formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la
resolucion de discrepancias v la remision de informacion contable ¢ informes de auditoria de
cuentas anuales de las entidades del sector publico local.

TERCERA. La funcion interventora, que tiene por objeto controlar los actos, cualquiera que sea
su calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacién en general de los
fondos publicos, se aplica en esta Entidad:

- En ¢l caso de los gastos: en régimen de fiscalizacion plena/ limitada (no estd regulado en este

Avuntamiento)

- En ¢l caso de los ingresos: fiscalizacion plena/ sustitucion por toma de razén en contabilidad (no
estd regulado en este Ayuntamiento)

Todo ello de conformidad con lo establecido en las Instrucciones de control internas propias del
Ayuntamiento de La Zaza reguladas en Las bases de ejecucion del presupuesto.

CUARTA. EIl control financiero y el control de eficacia se realizaran de conformidad con lo
3
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establecido en el articulo 29 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por ¢l que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, y tiene por objeto
verificar que el funcionamiento de los servicios de esta Entidad Local en el aspecto
economico-financiero se adeciia a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia,
comprobando la adecuada v correcta obtencion y utilizacion de los créditos, asi como la realidad
y regularidad de las operaciones con ellos financiadas.

1. ALCANCE DEL INFORME

PRIMERA. Funcion Interventora
A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de la funcion interventora a lo largo
del ejercicio 2019, cabe recoger la siguiente valoracion de resullados:

A. Ingresos:

A.1 Ingresos sometidos a Fiscalizacién previa plena: En el e¢jercicio de la expresada funcion
interventora previa de todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos de
contenido econémico e ingresos o movimiento de fondos de valores en la Tesoreria, se han
emitido los siguientes informes de fiscalizacion:

Estado de los informes Niimero

LA DE TODOS LOS
Fiscalizado de conformidad INGRESOS

REALIZADOS.,

{Fis«'aiizudu COTL Teparos NINGUNA

[Fiscalizado con discrepancia no resuelta NINGUNA

Siendo los motivos de cada uno de Jos reparos v las discrepancias no resueltas, los recogidos en el siguiente cuadro:

rencia  interma  del  informe E“EMMI.W IReferencia  interna del informe con|

; Motiva
aros |discrepancia no resuelta

NO EXISTEN NO EXISTEN
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A2 Illl'lIﬁ‘I" sometidos a Contrel posterior: En el gercicio de la expresada funcion interventora de ingresos

mediante ¢l control mherente a la toma de razon en contabilidad v ¢l control postenor ejercido mediante el control

financiern, s¢ han obtenido los sipuienies resultados

Estado

Nlmero

I onforme

TODROS

KCon anomalias o irregularidades detectadas

MINGLUNA

Siendo los motivos de cada una de las anomalias detectadas los recogidos en el siguiente cuadro:

Referencia inlerna del expediente

Mauotiva

NO EXISNTEN

pE BADAJOZ

B. Gastos: En el ejercicio de la expresada fiscalizacion e intervencion previa de todo acto, documento o
expediente que dé lugar a la realizacion de gastos, asi como los pagos que de ellos se deriven, s¢ han emitido los
siguientes informes de fiscalizacion:

Estado de los informes Namero
Fiscalizado de conformidad TODOS
Fase A TODOS




[Fase D TODOS
|[Fase O TODOS.
Fase P TODOS
Fiscalizado con reparos NINGUNO
Fase A NINGUNO
Fase D NINGUNO
Fase O NINGUNO
[Fase P NINGUNO
|Fiscalizado con discrepancin no resuelta NINGUNO
[Fase A NINGUNO
Fase D NINGUNO
Fase O NINGUND
Fase P NINGUNO

Siendo los motivos de cada uno de los reparos y las discrepancias no resueltas, los recogidos en el siguiente
cuadro:

eferencia interna del informe b Referencia interna del informe con e
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NINGUNO
CLASE 8

C. Resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local
principales anomalias detectadas en materia de ingresos:

gnirariay n los reparvs efectuados v

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 218.1 del Texwo Refundido de Ia Ley Reguladora de Haciendas
Locales, se han elevado los siguienies informes al Pleno sobre las resoluciones adopiadas por ¢l Presidente v el
Alcalde de 1a Entidad contrarias a los reparos efectuados por la Intervencidn

Referencia interna del N. " Resolucion v | Contenido de la nota

Efecto de Ia nota de reparo
informe con reparos fecha de reparo

{suspensiva/ne suspensive)

NO EXISTE NO EXISTE NO EXISTE NO EXISTE.

En cumplimiento de lo establecido en el referido articulo 218.1 se han detectado las siguientes anomalias en
materia de ingresos:

Aplicacidn presupuestaria‘asiento/ concepto Importe Irregularidades

NO EXISNTEN

1), Actos con omision de la funcion interveniora:

En el ejercicio de la expresada funcion interventora, se han detectado los siguientes expedientes en los que se
observd omision de la preceptiva fiscalizacion o intervencion previa:

Referencia interna de! expediente Descripeldn del gasto Incumplimicnto

NO EXISTEN NO EXISTEN NO EXISTEN

SEGUNDA. Control Financiero Permanente

De conformidad con lo recogido en el articulo 35 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico

7

pE BADAJOZ




Local, el resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentari en informes escritos.

Dichos informes, que tendran la estructura, contenido y tramitacion fijados en las en las
normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la IGAE, expondran de forma
clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas v, en su caso,
las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control, e indicarin las deficiencias que
deban ser subsanadas.

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el Ayuntamiento de La Zarza, en el gjercicio
del control financiero a lo largo de 2019 en su modalidad de control financiero permanente,
cabe recoger que la siguiente valoracion de resultados son todos favorables, sin discrepancias
ni reparos. La actividad es controlada y realizada por la propia entidad local.

TERCERA.- Auditoria Piiblica. No existe ningn organismo auténomo, no es exigible.
11, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La dotacion de herramientas de trabajo y de recursos humanos condiciona el alcance e
intensidad de de las actuaciones de control. El articulo 4.3 del R.D. 424/2017 establece la
obligacion de habilitar los medios necesarios y suficientes para el ejercicio del control intero.
El referido articulo establece también unos umbrales minimos del control que deberdn de
alcanzarse. Las actuaciones de control se incluirdn en el Plan Anual de Actuacion.

El alcance del control interno vendra condicionado por los recursos humanos v materiales con
que se dote al Ayuntamiento. Actualmente, el Ayuntamiento de La Zarza, con una poblacion
de alrededor de 3.500,00 habitantes, y un presupuesto que ronda los 4.000.000,00 de euros y,
por tanto, no puede optar a la opcion de control interno simplificado, sélo dispone de un
Secretario-Interventor, para realizar las funciones de Secretaria e Intervencion. A todas luces
insuficientes para poder ejercer las funciones de control interno exigidas en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, que regula el régimen juridico de control interno en las entidades del
sector pablico y en la Resolucién de 2 de abril de 2020, de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que se habrin de
ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del
informe previo a la resolucién de discrepancias y la remision de informacién contable e
informe s de auditoria de cuenta anuales de las entidades del sector pablico local.
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iria y mensual con la contabilidad,

el redactados en determinados casos,
pu‘n la actuacion (i-. control Eln INCICTO ¢l dm:rm publica, fiscahizando todos
los ingresos E'Lé’.ﬁ.guﬁ durante el gjercicid. dtarse con la intervencion todos los
gastos que sc¢ prelende realizar antes de su gjecucion asi como los ingresos o fondos gue son
necesarios para ejecutar dichos gastos.

Hacer mencion, igualmente, a la carencia actual de herramientas informaticas, tanto
propias como de aplicaciones implantadas, que permitan agilizar las tarcas de control.

En consecuencia, en opinion de esta Secretaria-Intervencion, para cumplir con las
exigencias de control interno en el Ayuntamiento de La Zarza, exigidas por el RD.424/2018,
de 28 de abnil y por la Resolucion de 2 de abnl de 2020, serian necesarios los siguientes
medios:

a) Instrumentos normativos:
- Aprobar un Reglamento de control interno normal
-Aprobar un Plan de Accion
-Plan de tesoreria y disposicion de fondo

b} Recursos Humanos:

-Un Interventor-tesorero con formacion e infraestructura suficiente para realizar
¢l control interno.

¢) Medios matenales.
-Aplicaciones informaticas que permita agilizar el control.

Y este es ¢l informe resumen anual sobre control interno relativo al ejercicio econémico 2019
del Ayuntamiento La Zarza del que se da traslado por esta Secretaria-Intervencion al
Alcalde-Presidente para su remision al Pleno de la Entidad Local y a la Intervencion General
de la Admimistracion del Estado.

A la vista del mismo, el Alcalde-Presidente debera formalizar el correspondiente Plan de
Accién que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias,
errores ¢ incumplimientos detectados.
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Una vez dado cuenta del referido informe el Sr. Portavoz del Grupo Popular, D.
Joaquin Barrero Martinez, tom6 la palabra para decir que se cumplicra lo indicado en el
informe.

3°- Acordar aprobar el Plan Econdémico-Financiero 2020-2021, a cumplir por el
Ay g le La Z

Como consecuencia del incumplimiento de la estabilidad presupuestaria, segiin se manifiesta
en la liquidacion del Presupuesto de 2019, por un importe de de -568.424,70 euros, y siendo
necesario la elaboracion de un Plan Econdémico Financiero y su posterior aprobacion por el
Pleno.

Se dio cuenta del Plan Econdémico Financiero que comprende las anualidades de
2020-2021, claborado por el Ayuntamiento, con el siguiente contenido:

L. INTRODUCCION Y SITUACION ACTUAL

La Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece para las entidades Locales la obligatoriedad elaborar, aprobar y ¢jecutar
los Presupuestos en un marco de “Estabilidad Presupuestaria”, coherente con la normativa
curopea. Dentro de este marco se incluyen todas las demids actuaciones que afecten a gastos ¢

ingresos de los sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de la mencionada normativa.

Se entenderd por Estabilidad Presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural.
Conforme establecen los articulos 11.3 y 11.4 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones Locales no podrin
incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas

excepcionales y temporales, debiéndose mantener una posicion de equilibrio o superavit.

Igualmente, segin establece el articulo 12 de la Ley Orginica 2/2012 de 27 de Abnl, la
variacion del gasto computable no podré superar a tasa de referencia de crecimiento del
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Producto Interior Bruto a medio plazo de la economia cspaiola. Se denominarda “gasto
computable” a los empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, la parte del gasto financiado con
fondos finalistas de la Unmion Europea o de otras Administraciones, y las transferencias
vinculadas a los sistemas de financiacion, La tasa de referencia para el calculo de la regla de
gasto serd publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad, conforme el articulo

12.3 de la Ley Orgédnica 2/2012 de 27 de Abnil.

Se deberd cumplir el principio de Sostenibilidad Financiera, entendido como la capacidad para
financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda
publica.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en caso de incumplimiento del objetivo

de Estabilidad Presupuestaria, regla de gasto o sostenibilidad financiera, la entidad debera
formular un Plan Economico Financiero (PEF) que permita, en ¢l afio en curso y ¢l sigmente,
¢l cumplimiento de dichos objetivos.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 28 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la Informacion Piablica y Buen Gobierno, establece que constituye

infraceidn muy grave en materia de gestion presupuestaria:
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e La no presentacion, o la falta de puesta en marcha en plazo del plan
econdémico-financiero o del plan de reequilibrio, de conformidad con el articulo 23 de
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril.

e El incumplimiento de las obligaciones de publicacion o de suministro de informacion
previsias en la normativa presupuestaria y economico-financiera, siempre que ¢n esle
altimo caso se hubiera formulado requerimiento.

e La falta de justificacion de la desviacion o, cuando asi se le haya requerido, la falta de
inclusion de nuevas medidas en el plan econdomico-financiero o en ¢l plan de
reequilibrio, de acuerdo con el articulo 24.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril.

e La no adopcion de las medidas previstas en los planes econémico-financieros y de
reequilibrio, segin corresponda, previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley Orgénica

2/2012, de 27 de abril.

Con fecha 19 de febrero de 2020, el Secretario-Interventor del ayuntamiento de La Zarza
emite informe sobre evaluacion del cumplimiento de Regla de Gasto y Estabilidad

Presupuestaria, relativo a la liquidacion del presupuesto de 2019.

Tal informe pone de manifiesto un incumplimiento de las magnitudes “Estabilidad
Presupuestaria” siendo necesaria la elaboracion de un plan econémico- financiero (PEF), en el
plazo de un mes, y su posterior aprobaci6n por el Pleno de la corporacion, en el plazo méximo
de dos meses desde su elaboracion, contando dichos plazos desde la constatacion del
incumplimiento.

El contenido v alcance minimo del PEF esta previsto en el articulo 21.2 de la Ley Orgénica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF), sefialando que
el PEF contendra, al menos:
e “Las causas del incumplimiento del objetivo establecido y/o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto "
e Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

e La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas

en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros no presupuestarios en lo
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que se contabilizaran

® Las previsiones de las variables economicas y presupuestarias de las que parte el plan,
asi como los supuestos en los que se basan estas previsiones, siempre en consonancia
con lo contemplado en el informe al que se hacer referencia en al apartado 5 del
articulo 15.

o Un analisis de sensibilidad considerando "escenarios econdomicos alternativos "

Este contenido minimo se ha implementado en virtud del nuevo articulo 116.BIS de la Ley
7/1985 de Bases de Régimen Local “Contenido v seguimiento del plan economico-financiero™
introducido por el articulo 1.Treinta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, cuyos apartados 1 y 2 sefialan:

l. "Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales
incumplidoras formulen su plan economico-financiero lo haran de conformidad
con los requisitos formales que determine el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el mencionado
plan incluira al menos las siguientes medidas:

a) Supresion de las competencias que eferza la Entidad Local que sean distintas
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de las propias v de las efercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la
Entidad Local para reducir sus costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presia la
Entidad Local.

d) Racionalizacion ereanizativa.

e) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el
ejercicio presupuesiario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de
estabilidad presupuestaria o con el objetivo de deuda publica o que el periodo
medio de pago a proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo

previsto en la normativa de morosidad.

La tramitacién y seguimiento del PEF se regula en el articulo 23 LOEPSF destacando lo

siguiente:

“Los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio serdn presentados,
previo informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en los
supuestos en que resulte preceptivo, ante los organos contemplados en los
apartados siguientes en el plazo de un mes desde que se consiate el
incumplimiento, o se aprecien las circunsiancias previstas en el articulo 11.3
respectivamente. Estos planes deberdn ser aprobados por dicho en el plazo maximo
de dos meses desde su presupuestacion y su puesta en marcha no podrd exceder de
tres meses desde la constatacion del incumplimiento o de la apreciacién de las
circunstancias previstas en el articulo 11.3.

Los planes econémico-financieros elaborados por las Corporaciones Locales
deberdn estar aprobados por el Pleno de la Corporacion. Los correspondientes a
las corporaciones incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y
135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales seran
remitidos al Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas para su

aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto de que la Comunidad

Autdénoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacion Local tenga atribuida en
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su Estatuto de Awionomia la competencia de tulela financiera sobre las entidades
locales.En este ultimo supuesto el plan serd remitido a la correspondiente
Comunidad Autonoma, la cual serd responsable de su aprobacion y seguimiento.
La Comunidad Autonoma debera remitir informacion al Ministerio de Hacienda v
Administraciones Publicas de dichos planes y de los resultados del seguimiento que
efectite sobre los mismos.
Los planes economico-financieros se remitiran para su conocimiento a la Comision
Nacional de Administracion Local. Se dara de estos planes la misma publicidad
que la establecida por las leves para los Presupuestos de la entidad.

3. El Ministerio de Hacienda v Administraciones Publicas dard publicidad a los
planes economico-financieros, a los planes de reequilibrio vy a la adopcion efectiva
de las medidas aprobadas con un seguimiento del impacto efectivamente observado

de las mismas "
A este respecto, para la elaboracion del PEF s¢ ha seguido ¢l modelo publicado en la oficina
virtual de la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales,

dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas.

1.2. SITUACION ACTUAL

1.2.1 ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA

Para mstrumentar ¢l principio de Estabilidad Presupuestaria, el art. 4 del RD 1463/2007, de 2

de noviembre, incluye la necesidad de que el cdlculo se realice en términos consolidados
Por otra parte, ¢l objetivo de Estabilidad Presupuestaria viene expresado en términos de
contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios metodologicos del SEC 2010. Se hace
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necesario mencionar que el SEC 2010 es una norma de cardcter macro contable que mide
diversas variables econdmicas a través de una serie de tablas secuenciales. La complejidad del
proceso mencionado obliga seguir los criterios establecidos en la 1* Edicion del Manual de
Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional, adaptado a las Corporaciones Locales,
claborado por la Intervencion General de la Administracion del Fstado, dependiente del
Ministerio de Hacienda. y Administraciones Publicas.

La siguiente tabla hace referencia a los derechos reconocidos y obligaciones reconocidas
correspondientes a la liquidacion del gjercicio 2019.

El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparacién de los capitulos
1 a 7 del presupuesto de gastos y los capitulos 1 a 7 de ingresos.

ESTADO DE ESTABILIDAD CORPORACION
DRN a 31/12/20189 (Capitulos 1 a 7) A |3.410.837,15
ORN a 31/12/2019 (Capitulos 1a 7) B |3.979.261,85
Diferencia (* ): A-B = C -568.424,70

(*) Si la diferencia es positiva (capacidad de financiacién) y si es negativa
(necesidad de financiacion).

Deberin efectuarse los ajustes entre el saldo presupuestario no financiero y el déficit o
superdvit de contabilidad nacional, que en este caso afecta al registro en contabilidad nacional
(criterio de caja) de los capitulos T a Il del estado de ingresos. y el registro presupuestario
(criterio del devengo) de dichos capitulos

Si el importe de los derechos reconocidos es superior al valor de los cobros de ejercicios
corrientes y cerrados, se efectuari un ajuste negative que reducird el saldo
presupuestario, incrementado el déficit de la Corporacion Local.

Contabilidad Presupuestaria Contabilidad Ajuste
Capitulos Nacional
Derechos Recaudacion | Recaud. Total Cobros | Importe Mayores
Reconocidos | Ejercicio Ejercicio ingresos.
Corriente Cerrados
Capitulos
100y . 1.958.32813 | 1.900.057.21 94.496,78 | 1.994.553.99 | 1.959.328.13 35.225,86

AJUSTE POSITIVO: 35.225,86 EUROS. ( mayores ingresos.)

TERCERO: El cumplimiento o no del objetivo de estabilidad presupuestaria se determinard,
por la diferencia o suma entre la estabilidad presupuestaria inicial (c), y el ajuste positivo
16
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negativo antes calculado.

CUMPLIMIENTO OBJETIVO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA = -568.424.70
+35.225.86 = -533.198.84 euros.

Si tenemos en cuenta que los créditos gastados financiados con incorporacion de
remanentes de tesoreria para gastos afectados en inversiones es de 733.854,51 euros; el
resultado seria de 200.655,67 euros. Siendo ¢l RESULTADO PRSUPUESTARIO DEL
EJERCICO DE 200.655,67 euros.

A este respecto cabe informar que resulta un SUPERAVIT después de realizar los
ajustes por importe de 200.655,67 euros, dando asi CUMPLIMIENTO al objetivo de
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA en la fase de liquidacion presupuestaria,
computada en términos de capacidad de financiacion definida en el SEC9S, tal como
exige en la normativa vigente.

Se detecta incumplimiento de la magnitud “Estabilidad Presupuestaria™ por importe de -568.
424,70 €

1.2.2 ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
regula la Regla de Gasto en los términos siguientes:
“l. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las
Comunidades Awtonomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espariola
No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o
una deuda publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto
publico computable se ajustard a la senda establecida en los respectivos planes
economico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta

ley.
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2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado

anterior, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no
discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con
fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones
Piiblicas v las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones
Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espaniola, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision
Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicard en el informe de
situacion de la economia espanola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley.
Serd la referencia a tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de
las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus
respectivos Presupuestos

4. Cuando se aprueben cambios normativos gue supongan aumentos permanenies
de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la
regla en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacion podrd aumentar
en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en
los aiios en que se produzcan las disminuciones de recaudacion debera disminuirse
en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinardn

integramente a reducir el nivel de deuda publica. ™
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La regla de gasto a la que hace referencia el articulo 12 de la LOEPSF establece que la
variacion del gasto computable de las Corporaciones Locales no podrd superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.
El propio articulo continia diciendo que se entenderd por gasto computable, a los efectos
previstos, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
(SEC-2010), excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn
Europea o de otras Administraciones piblicas y las transferencias a las comunidades
Autonomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Por altimo, el articulo 15 de la LOEPSF (establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Administraciones Pablicas) indica
que para fijar el objetivo de estabilidad presupuestaria se tendri en cuenta el saldo estructural

alcanzado en el ¢jercicio inmediato anterior.

El Consejo de Ministros fijé los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda piblica vy
regla de gasto para ¢l conjunto de administraciones piblicas y de cada uno de sus subsectores,
durante el periodo 2018-2020. Aprobd pues el porcentaje de variacién médxima del gasto
computable en las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales, respecto a la tasa de

referencia del PIB a medio plazo de la economia espafiola:

“REGLA DE GASTO PARA EL PERIODO 2019-2021"

2019 2020 2021
2,7 2.9 3,00

Sobre el importe del gasto computable del ejercicio anterior, aplicaremos como incremento

dicha tasa, que nos determinard, en términos globales, ¢l cumplimiento la magnitud regla de
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gasto del presupuesto liquidado.

A efectos de su cdlculo, la Intervencién General de la Administracion del Estado publico en
noviembre de 2014 la tercera edicion de la “Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto
para Corporaciones Locales, articulo 12 de la Ley Orgénica 2/2012 de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera™.

La Tasa de variacion del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuerdo con la

siguiente formula:

Gasto TV. Gasto computable (%) = ((computable aiio n / Gasto computable ario n-1)-1) x 100

El porcentaje de incremento del gasto computable se determina comparando el gasto
computable de afio n-1, en nuestro caso 2017, y el gasto computable del afio n, en nuestro
caso la liquidacion del afio 2018.

La Regla de gasto debe cumplirse para el gasto de la Corporacién Local una vez consolidadas
y eliminadas las transferencias dadas entre unidades que integran la Corporacion local y que se
incluyen en el articulo 2.1. LOEPSF. Esto incluiria las mismas entidades que en el caso

del calculo de estabilidad presupuestana.

en términos SEC, excluidos los intereses de la deuda. Una vez determinado este importe, y tras

implementarse los ajustes SEC oportunos, se deducird la parte del gastos financiados con

fondos de la Unién Furopea y de otras Administraciones Publicas, como se verd

- LU - H - 1“..

e EMPLEOS NO FINANCIEROS EXCLUIDOS LOS INTERESES DE LA DEUDA.
Una primera aproximacion al concepto de empleos no financieros, excluidos los intereses de la

deuda, es la siguiente:
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CLASE 87

Suma de obligaciones reconocidas netas de los capitulos | a 7 del Presupuesto de gastos,
teniendo en cuenta que, respecto al capitulo 3 (gastos Financieros), inicamente se incluirdn los
gastos de emusion, formalizacion, medificacién y cancelacion de préstamos, deudas y
operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucion de avales, segin se especifica el
SEC.

Con este planteamiento, obtenemos los siguientes resultados para los ejercicios 2018 y 2019:

EMPLEOS NO EMPLEOS NO
N I 10N
i FINANCIEROQS 2018 FINANCIERDS 2019
Ayuntamiento de La Zarza 3.055.572.22 € 3.979.261,85€

e AJUSTES SEC 2010
Sobre los empleos no financieros de los ejercicios 2018 y 2019, habré que realizar una serie de
ajustes que permita aproximar dichos empleos a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas

(SEC-2010). El importe total de dichos ajustes se detalla en la siguiente tabla:

DENOMINACION AJUSTES 2018 AJUSTES 2019

Ayuntamiento de La Zarza. -3.000,00€ -1.500,00 €

¢ GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS
Para obtener el gasto computable se descontard la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Puablicas. Dichos

gastos, durante los ejercicios 2017 y 2018, han sido los siguientes;




ENTIDAD GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS
EIERCICIO 2018 EJERCICIO 2019
Ayuntamiento de la Zarza -811.444,07 € -1,254,257,95 €

¢ CAMBIOS NORMATIVOS QUE SUPONEN AUMENTOS PERMANENTES DE
RECAUDACION.

Por tiltimo, cabe sefialar que segiin se recoge en ¢l apartado 4 del articulo 12 de la LOEPSF, en

el caso de que se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la

recaudacion, ¢l nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en

que se obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente. Por el

contrario, cuando los cambios normativos supongan disminuciones de recaudacion, el nivel de
gasto computable en los afios en que s¢ produzcan estas disminuciones debera reducirse en la
cuantia equivalente. Por tanto, en ¢l gjercicio en que se apruebe el cambio normativo que de
lugar a un aumento de la recaudacion de caricter permanente, el gasto computable calculado
en ese ejercicio se aumentara en la cuantia efectivamente recaudada como consecuencia del
cambio. Si por el contrario, el cambio normativo supone una disminucion de ingresos de
cardcter permanente, ¢l gasto computable deberd disminuirse en la cantidad no recaudada.

Para los ejercicios 2018 y 2019, en esta entidad se han aprobado los aumentos normativos

siguientes.
ENTIDAD GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS
EIERCICIO 2018 EJERCICIO 2019
Ayuntamiento de la Zarza -231.003,82 € 0,00 €
22
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o [NVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES

El articulo 32 de la LOEPSF determina que, en el supuesto de que la liquidacién
presupuestana se sitie en superavit, este se destinard, en el caso del Estado, Comunidades
Autonomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto.
Posteriormente, la Ley Orgdnica 9/2013 abrié la posibilidad a otros destinos alternativos a la
disminucion del volumen de endeudamiento, introduciendo la Disposicion Adicional Sexta en
la LOEPSF, que bajo el nombre de “Reglas especiales para el destino del superdvit
presupuestario . vino a regular lo que denominamos inversiones financieramente sostenibles
(IFS).

El ayuntamiento de La Zarza, en base a lo anterior, ha decidido no acogerse a dicha

disposicion durante los ejercicios 2018 y 2019,

INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLE
EIERCICID 2018 EIERCICID 2019
-50.267,22 € -319.100,74-€

ENTIDAD

Ayuntamiento de la Zarza

Una vez agregados todos los ajustes anteriores, el grado de cumplimiento de regla de gasto se detalla

a continuacion:

GASTO ALMENTO ¥ GASTO
ENTIDAD coMPuTABLE | Disminuciow | 1k | FIETEREOY | copurapie | CUMPLE REGLA
2018 {art.12.4) 2019
Ayuntamiento 2.250.014,18€ | 231.003.82 ¢ 0,00 € 2481.018.00 € 2.404.403,16€ 76.614 88 €
Como se puede apreciar, se cumple el objetivo de regla de gasto,
23
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123 CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
e DEUDA PUBLICA

El articulo 13 de la LOEPSF “Instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera”
establece que el volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre
Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Piblicas no podra
superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos
nominales, o el que se establezca por la normativa europea.

Este limite se distribuira de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos
nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 por ciento para la Administracion central,
13 por ciento para el conjunto de Comunidades Autonomas y 3 por ciento para el conjunto de
Corporaciones Locales.

Si. como consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un
limite de deuda distinto al 60 por ciento, el reparto del mismo entre Administracion central,
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales respetard las proporciones anteriormente
expuestas. La Administracion Piblica que supere su limite de deuda publica no podra realizar

operaciones de endeudamiento neto.

Como quiera que estos limites no se pueden comprobar aisladamente para cada entidad local,

se considera que se cumple el principio de sostenibilidad financiera si no se superan los limites

~iones de endeudamiento.

En este contexto, los datos a 31 de diciembre de 2019, relativos a deuda y recursos corrientes
liguidados del ejercicio, calculados conforme establece la DF 31° de la Ley de Presupuestos

Generales del Estado, son los siguientes:
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CLASE 8

ENTIDAD CAPITAL VIVOD RECURSOS CORRIENTES COEFICIENTE DE ;;JSMT:-:IIP;:.E;[;H;-;
A31/12/2019 LIQUIDADOS ARO 2019 | ENDEUDAMIENTO EINANCIERA
Ayuntamiento La Zarza 0,00 € 3.290.499,06 € 0,00 € sl

En virtud de los datos analizados, y teniendo en cuenta que el ahorro neto de la entidad local

es positivo, podemos afirmar que en 2019 se cumple el principio de sosteniblidad financiera,

con un coeficiente de endeudamiento del 0%.

e DEUDA COMERCIAL Y PMP
El calculo del tiempo de pago de la deuda comercial, del perimetro de consolidacion del
Ayuntamiento de La Zarza, conforme al SEC-2010, se ha realizado atendiendo a los criterios

establecidos en el Real Decreto 635/2014, asi como en la Guia publicada para la

cumplimentacién y célculo del Periodo Medio de Pago de las Entidades Locales. Los

['E!ﬁl.lllili_{{lﬂ S€ resumen 4 l.:uminuau:ihn:

EJERCICIO 2019
DENOMINACION DEUDA COMERCIAL | DEUDA COMERCIAL | o oo | TOTALDEUDA | PMP
CORRIENTE CEARADD COMERCIAL | qdins) |
Ayuntamiento 248.038,17¢ 431017 € 000€ | 252.34834€ | 0.00

2. CAUSAS, DIAGNOSTICO Y PREVISION

2.1 CAUSAS
Para conocer detalladamente la situacion del Ayuntamiento de La Zarza, pasamos a analizar

las variables “Resultado presupuestario™ y “Remanente liquido de Tesoreria™.
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El RESULTADO PRESUPUETARIO, calculado de conformidad con lo establecido en el

articulo 96 del RD 500/90, viene determinado por la diferencia entre los derechos
liquidados durante el ejercicio, y las obligaciones reconocidas durante el citado peniodo. A
estos efectos, tanto los derechos liquidados como las obligaciones reconocidas se tomaran por
sus valores netos.

Por otra parte, ¢l REMANENTE LIOUIDO DE TESORERIA, calculado de conformidad con lo

establecido en el articulo 101 del RD 500/90, estard integrado por los derechos pendientes de
cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de
diciembre del ejercicio anterior.

El valor de ambas magnitudes se detalla a continuacion:

ENTIDAD RESULTADO REMANENTE LIQUIDO
PRESUPUESTARIO 2019 DE TESORERIA 2019
Ayuntamiento de La Zarza -568.424,70€ 2.502.721,93¢€

Del analisis de dichos indicadores podemos concluir que el Ayuntamiento refleja una situacion

econdmico-financiera equilibrada y totalmente saneada a nivel presupuestario.

2.2 DIAGNOSTICO

Tras analizar comparativamente la liquidacién de los ejercicios 2018 y 2019, se puede apreciar
que el desequilibrio estd causado principalmente por un incremento en la ejecucién del
capitulo VI de gastos (inversiones reales).que fueron financiados por incorporacion de crédito
del ejercicio de 2018 al del 2019 por obras que nos se pudieron realizar y que estaban

consignadas en el gjercicio de 2018, Dicho incremento se detalla a continuacion:

AYUNTAMIENTO DE J0000X0K
CAPITULO LUQUIDACION 2018 | LIQUIDACION 2019 INCREMENTO
CAPITULD 6 - Inversiones Reales 336.102,31 € 978.789,22 € 642.689,91 €

2.3 PREVISION
26

—
——

R




ON9067321

CLASE 8’

A continuacién se procede a estimar los resultados derivados de la proyeccion de ejecucion

presupuestaria para los ejercicios 2020 v 202].

a) Estabilidad Presupuestana

AJUSTES
INGRESDS NO GASTOS NO CAPACIDAD DE
ENTIDAD AJUSTES OPERACIONES
FINANCIERDS FINANCIERDS arriate FINANCIACION
Ayuntamiento 3.952.211,22 € 3.692.038,50¢ 6.411,72€ 0,00 € 266.584.04 €
b) Regla de Gasio
GASTO TASA DE ALUMENTO/ GASTO
ENTIDAD COMPUTABLE | REFERENCIA | DISMINUCION “";ﬁ;‘ﬁ;‘f COMPUTABLE ::GT:”B;“::;%
2013 2020 {art, 12.4) 2020
Ayuntamiento 2.404.403,16 € 2.9% 0,00 € 2474130 85€ | 2.472.038,90€ 2.091.95€
¢} Deuda Publica
AJUSTES DF 312 DEUDA PDTE COEFICIENTE DE
R
ENTIDAD DRN CORRIENTE LPGE 2013 DRN AJUSTADOS A 31/12/2020 ENDEUDAMIENTO
Ayuntamiento 3.338512484 C 0,00 € 333851244 € 0,00 € 0,00 %
d) Deuda Comercial y PMP
DEUDA COMERCIAL | DEUDA COMERCIAL | SALDO CUENTA | TOTAL DEUDA
ENTIDAD CORRIENTE CERRADO 413 COMERCIAL i
Ayuntamiento 240.84506 € 4.185,18 € 0,00 € 245,.030,24€ 0,00

Los criterios seguidos a la hora de elaborar las previsiones anteriores se detallan a

continuacion:

- Para estimar la liquidacion del ejercicio 2020, se procede a calcular la media de
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ejecucion, por capitulo, de los dos Gltimos ejercicios liquidados (2018 ,y 2019),
tanto del presupuesto de ingresos como del presupuesto de gastos. Dichos
porcentajes de ejecucion son aplicados posteriormente a las previsiones iniciales
del presupuesto del afo 2020. Respecto a los capitulos tres y nueve de gastos, se
toman como base las tablas de amortizacion facilitadas por las entidades bancanas

en cuestion.

INGRESOS | PORCENTAIE | | GASTOS | PORCENTAJE
CAPITULD | 99,00 % | CAPITULO | 92,26 %
CAPITULD NI BE D8 % ] CAPITULD N 04,26 %
CAPITULD 101,66 % I CARPTTULD I
CAPITULD IV 97.66% ] CAPITULD IV B8.16 %
CAPITULD V 305,02 % | CAPITULO V 0.00 %
CAPITULO VI 0,00% | CAPITULOVI | o
CAPITULD VI 100,04 % | CAPITULD VI b63,82%

TOTAL 86,11% | TOTAL 85,53

La entidad local de La Zarza, en acuerdo plenario, se¢ compromete a cumplir con
los objetivos de Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto para el ¢jercicio
2020, Para ello se realizard un scguimiento continuo del plan econoémico
financiero. En caso de detectarse desviacion de dichos objetivos, s¢ tomaran las
medidas oportunas para volver a la senda de cumplimiento.
Se prevé un ajuste de 6.411,72 € en cuanto al cilculo de Estabilidad Presupuestaria
s¢ refiere, en la hiquidacion del ejercicio 2020,
No se prevén ajustes relativos al calculo de regla de gasto en la liquidacion del
ejercicio 2020.
No se concertardn operaciones de crédito a largo plazo durante el ¢jercicio 2020,
LLa deuda comercial v periodo medio de pago a proveedores se preve que se¢
mantengan en valores similares a los especificados en el ejercicio 2019,
Se estima ahorro neto positivo en este ¢jercicio 2020.
Con cstas premisas, en la liquidacion del ejercicio 2020 se prevé un cumplimiento del
principio de Estabilidad Presupuestaria por importe de 266.584,04 €, v de regla de gasto por
2.901,95 €.
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PROYECCIONES EJERCICIO 2021

a) Estabilidad Presupuestaria

AJUSTES
INGRESDS NO GASTOS MO CAPACIDAD DE
ENTIDAD FINANCIERDS FINANCIERDS ANESTES OPERACIONES FINANCIACION
INTERMAS
Ayuntamiento t 3 55B.667 Bl € 3.215.502 BTE 6.411,72€ 0,00 € 349.486,66 €
b) Regla de Gasto
GASTD TASA DE AUMENTO/S GASTD
ENTIDAD COMPUTABLE REFERENCIA | DISMINUCION U::IETEEE;;JLDE COMPUTABLE :;':;:I;:‘m
X320 2021 [art. 12.4) 2021
Ayuntamiento 2.472.038,90 € 3% 0,00 € 2.546.200,07€ £.545.592 B7C 607,20 €
¢) Deuda Publica
AJUSTES DF 310 CEuDA POTE COEFICIENTE DE
ENTIDAD DRN CORRIENTE LPGE 2013 DRN AJUSTADOS A 31/12/2019 ENDEUDAMIENTO
Ayuntamiento 31.438.667.81 € 000€ 3.438.667.B1¢€ 0,00 € 0.00 %

d) Deuda Comercial y PMP

DEUDA COMERCIAL | DEUDACOMERCIAL | SALDO CUENTA | TOTAL DEUDA
BTN CORRIENTE CERRADO 413 COMERCIAL PMP (dias)
Ayuntamiento 240.597,02 € 4,180 B6E 0,00 € 244777 BRE 0.00

Los criterios seguidos a la hora de elaborar las previsiones anteriores se detallan a
continuacion:

Para estimar la liquidacién del ejercicio 2021, se procede a calcular la media de

ejecucion, por capitulo, de los dos ultimos ejercicios liquidados (2018 \y 2019),

tanto del presupuesto de ingresos como del presupuesto de gastos. Dichos

porcentajes de ejecucion son aplicados posteriormente a las previsiones iniciales
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del presupuesto del afio 2021. Respecto a los capitulos tres y nueve de gastos, se
toman como base las tablas de amortizacion facilitadas por las entidades bancarias

en cuestion.

INGRESOS | porceNTAE | | GASTOS | PORCENTAIE
CAPITULD | 98 00 %% i CAPITULD | 02,26 %
CAPITULD N 8,08 % ! CAPITULO N 04,26 %
CAPITULD I 101,66 % ! CAPITULD I e
CAMTULD IV 97 .66 1 CAPITULD Iv BE.16 %
CAPITULO V 305,02 % | CAPITULO V 0,00 %
CAPITULO VI 0,00% | CAPITULO VI o
CAPITULD VI 100,04 % CAPITULO VI 63,82%
TOTAL 86,11% TOTAL 85,53

La entidad local de La Zarza, en acuerdo plenario, se compromete a cumplir con
los objetivos de Estabilidad Presupuestaria ¥ Regla de Gasto para ¢l cjercicio
2021. Para ecllo se realizard un seguimiento continuo del plan econdmico
financicro. En caso de detectarse desviacion de dichos objetivos, se tomaran las
medidas oportunas para volver a la senda de cumplimiento.

Se prevé un ajuste de 6.411,72€ en cuanto al calculo de Estabilidad Presupuestaria
se¢ refiere, en la liquidacion del ejercicio 2021.

No se prevén ajustes relativos al cdlculo de regla de gasto en la liquidacion del
ejercicio 2021.

No se concertardn operaciones de crédito a largo plazo durante el ejercicio 2021.

La deuda comercial y periodo medio de pago a proveedores se prevé que se¢
mantengan en valores similares a los especificados en el ejercicio 2020.

Se estima ahorro neto positivo en este gjercicio 2021.

Con estas premisas, en la liquidacion del ejercicio 2021 se prevé un cumplimiento del
principio de Estabilidad Presupuestaria por importe de 349.486,66 €, y de regla de gasto por
607,20 €.
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3. MEDIDAS, DESCRIPCION, CUANTIFICACION Y CALENDARIO

La Orden EHA 35652008 de 3 de diciembre, por la que se aprucba la Estructura de
Presupuestos de las Entidades Locales, dispone que la aplicacion a presupuesto de los ingresos
contenidos en ¢l remanente de tesoreria se recogerdn, a lo largo del ejercicio, en el capitulo 8
del presupuesto de ingresos de cada entidad local, sin que en ningin caso tales ingresos

puedan formar parte de los créditos iniciales del presupuesto.

Considerando lo expuesto, el remanente de tesoreria se configura como un ingreso {inanciero
cuya utilizacion exige la tramitacion de un expediente de modificacion presupuestaria para
destinarlo a la financiacién del fin impuesto por una norma con rango de ley de forma que, si
financia gastos de cardcler no financiero, dard lugar necesariamente a un incumplimiento del

principio de estabilidad presupuestaria y, posiblemente, el limite fijado por la regla de gasto.

La garantia del principio de estabilidad presupuestaria se consagra en el articulo 135 de la
Constitucion y es desarrollado por la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria v Sostenibilidad Financiera, cuyo articulo 3 dispone que la claboracién,
aprobacitn y ejecucion de los presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de la norma se
realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea,

entendiéndose por estabilidad presupuestaria la situacién de equilibrio o superdvit estructural.

Por su parte, ¢l articulo 12 de la citada Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, establece la regla
de gasto y sefala que la variacioén del gasto computable de las Corporaciones locales no podri
superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
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economia espafiola.

La citada Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, disponc en su articulo 21 que en caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de la regla de gasto, la entidad
local deberd aprobar un plan econdémico financicro que permita en el afio en curso y el

siguiente ¢l cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto.

El principio de Estabilidad Presupuestaria regulado en la mencionada LOEPSF se concreta en
la capacidad de las Administraciones Piblicas de financiar sus gastos no financieros con la
generacion de suficientes ingresos no financieros de forma que no tengan que acudir a la
obtencién de recursos financieros aportados por terceros, como son, fundamentalmente, la
enajenacion de activos financieros, la emisién de deuda publica y la formalizacion de
préstamos y, en caso de recurrir a tales recursos, plantea que se recupere la senda de la
estabilidad en el plazo de un afio.

Por su parte, la aplicacion de la regla de gasto pretende que la evolucion del gasto publico se
acomode a la evolucion estimada de la economia espaiiola.

Partiendo de lo anterior, ¢l remanente de tesoreria, aun cuando se configura contablemente
como un activo financiero, su naturaleza se identificaria con el ahorro que genera una entidad
local en un ejercicio como consecuencia del desfase entre la ¢jecucion de unos ingresos
presupuestarios y las obligaciones reconocidas a las que estan afectados de forma tal que ese
ahorro habrd de ser utilizado como fuente de financiacion de las obligaciones de ejercicios
posteriores a aquel en el que se obtuvo.

En consecuencia, no cabe admitir que la utilizacion del remanente de tesoreria afectado por
una entidad local sea determinante de una situacion de déficit estructural, es mas, habria de
identificarse con una situacion de superdvit presupuestario en ¢l momento de la liquidacion del

presupucsto.

Sentada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado cabe entender que sus efectos sobre
la situacion econdmico financiera de una entidad local en nada coinciden con los derivados de
otros recursos financieros que exigen un reembolso de las cantidades recibidas y por ello
parece logico que el tipo de medidas a implementar en ¢l plan economico financiero deban
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acomodarse a la situacion descrita

La pnmcr;

acion sobre las medidas a aprobar, parte de la imposibilidad de admitirse
como medida del plan, para corregir el incumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria y regla del gasto, la no utilizacion del remanente de tesoreria de caricter
afectado, por la ya citada obligacién legal de su utilizacion, ni el de cardcter general ya que
carece de sentido economico renunciar al ahorro generado por la entidad local para la
financiacion de gastos presupuestarios acudiendo a otras fuentes de financiacion con coste
para la entidad local.

El presente Plan Econdémico-Financiero consistird, por una parte, ¢n ¢l compromiso de no
mcumphir Estabilidad Presupuestana y Regla de Gasto en los gjercicios 2020 y 2021, y en todo
caso, si fuera necesario incorporar créditos a estos dos ultimos ejercicios, financiados
mediante la disposicion del remanente de tesoreria obtenido en el mismo, supondrd que dicha
incorporacion, sumado a los créditos iniciales del ejercicio, no superara el limite de gasto
computable definido para las anualidades 2020 y 2021, asi como el cumplimiento de la

estabilidad presupuestaria.

La segunda medida a considerar por parte del Ayuntamiento de La Zarza hace referencia al

compromiso de recudir la ejecucion del presupuesto de gastos en las siguientes cuantias:

: EFECTO ECONOMICO EFECTO
AD DA capl
ENTIO MEDI iz 2020 ECONOMICO 2021
Redluc cion ejecucion del 6 291.215,10€ 566.608.93 €
capitulo 6 de gastos

=
DRIARRY




L]
e, ]
..-—-...'

DRABRIRY

4. CONCLUSIONES

1°- Analizada la situacion econdmica, derivada de la liquidacion del presupuesto de 2019,
podemos afirmar que dicho Ayuntamiento incumple la Estabilidad Presupuestaria con una
necesidad de financiacion -568.424,70, que fue consecuencia de la incorporacion de remantes
del ejercicio de 2018 para gastos de inversiones (capitulo VI) por obras que so se pudieron

ejecutar en dicho ejercicio por un importe de 733.854.51 euros.

2°- Mediante la aprobacion del presente Plan Econdémico Financiero se adquiere el
compromiso de no incumplir Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto en los ejercicios
2020 y 2021, ejecutando por debajo del limite maximo previsto en regla de gasto. En todo
caso, si fuera necesario incorporar créditos financiados con remanente de tesoreria, se estima
que dicha incorporacion sumada a los créditos iniciales del ejercicio no superaran los limites
indicados. Se prevé igualmente que tampoco se incumplird el principio de Estabilidad

Presupuestaria.

3°- El importe del limite de gasto computable correspondiente a los ejercicios 2020 y 2021 se

considera suficiente para hacer frente a los gastos estructurales de este ayuntamiento.

6°.- En relacion al contenido del Plan, recoge todas los requisitos a los que hace referencia el
articulo 21.2 de la Ley Orgénica, a excepcion de lo contemplado en el apartado e) “Un
andlisis de sensibilidad considerando escenarios economicos alternativos”, por entender que
dicho andlisis no es necesario debido a que los gastos ¢ ingresos previstos no estin sometidos
a una variacion o dependan para su realizacion de diferentes escenarios.

Se recogen igualmente las consideraciones realizadas por ¢l articulo 9 de la Orden
OHAP2105/2012.

Por ultimo, en relacion al contenido adicional al que hace referencia el articulo 116.BIS de la
Ley 7/1985 *“Contenido y seguimiento del plan econdmico-financiero™, este plan
econdmico-financiero no recoge las medidas en aquél establecida, ya que Cstas estdn
encaminadas a liberar recursos de forma que se cumplan los objetivos de estabilidad, regla de

gasto y sostenibilidad financiera cuando los incumplimientos vengan originados por
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desequilibrios estructurales graves. Este no es ¢l caso del Plan Econdmico Financiero que se
elabora.

Por la Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento de La Zarza se redacta el Plan
Econdomico Fmnanciero para los ¢jercicios 2020-2021 del que se da cuenta al
Alcalde-Presidente para su remision a la Comision Informativa de Hacienda y Desarrollo
Econbémica para su dictamen, y posteriormente sea elevado al Pleno para su aprobacion y una
vez aprobado sea remitido al Ministerio de Hacienda para su seguimiento.

Antes de pasar a votacion, el Sr. Portavoz del Grupo Popular, D. Joaquin Barrero
Martinez, tomé la palabra para decir que cllos votarian a favor del Plan Economica y

Financiero e¢laborado con el fin de que se cumpla.

Encontrando conforme ¢l Plan Econémico-Financiero 20120-201 elaborado por
¢l Ayuntamiento de La Zarza ¢ informado favorablemente por la Comisién Informativa
de Hacienda y Desarrollo Econémico, El Pleno, por unanimidad, acuerda su aprobacion
v cumplimiento v dar cuenta al Ministerio de Hacienda vy Administraciones Publicas

para su aprobacion definitiva y seguimiento.

4"~Adoptar _acucrdo_sobre ¢l Recurso de Reposicion mtcrpumtu contra el
nombramiento del Interventor Técnico del secu

Residencia de Ancianos y Centro de Dia.

L-VISTO el Recurso presentado por DNA. JENIFFER GONZALEZ OLIVER,
con DNI 44405607J, en calidad de administradora de ORIGEN SENIOR S.L., provista de
C.LLF. N° B-10475234, con domicilio en la ciudad de Céceres, en su calle Maria Auxiliadora,
N® 2, 6, 4°-C; adjudicataria del servicio residencia de mayores de La Zarza (Badajoz), en
virtud de aprobacion de cesidn de contrato por la anterior, RESIGEX SL, en acuerdo de pleno
del pasado 26 de junio del 2018; ante V.I. comparece y, como proceda en términos de Derecho,
DICE:

Que habiéndose notificado el Acuerdo del Pleno de ese Ayuntamiento, de 20 de febrero de

35




2020 por el que se acuerda el cese del anterior interventor, nombrado nuevo Interventor a D.
Francisco Antonio Paredes Carrasco, Técnico de Gestion de ese Ayuntamiento, asi como se
fija un una retribucion mensual de 600.00 curos, indicando que dichos importes deberdn ser
deducidos de saldo a entregar a la concesionaria; y que no estando conformes con ¢l contenido
de referida Resolucion, entendiendo que no es ajustada a Derecho y considerdndola lesiva para
los legitimos derechos ¢ intereses de mi representada, vengo, por medio del presente escrito, a
interponer, en tiempo y forma, RECURSO DE RERPOSIC ION frente a la misma, al amparo
delo dispuesto por los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, con
base en los siguientes Hechos y Fundamentos de Derecho:

PREVIA.-

En la resolucién por la que se declaraba ¢l secuestro de la concesion, que esta siendo objeto
del procedimiento judicial conocido por esa Administracién, no se indicaba en ningun
apartado que el interventor tuviera derecho a remuneracion alguna con motivo de dicha
actividad, no obstante, esa parte ha descubierto recientemente que ¢l Sr. Rabazo percibia unos
emolumentos mensuales con cargo a dicho ente local, desconociendo en qué términos y como
se producia dicho pago, puesto que hasta la fecha nada se ha trasladado al respecto a esta
parte, en linea con la falta de transparencia demostrada por ese Ayuntamiento.

Dicho complemento salarial y su pretendida repercusion a mi representada no se encuentra
amparada por nuestro ordenamiento juridico, no incluyéndose tal derecho en ¢l Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por ¢l que se aprucba ¢l Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y que resulta aplicable al presente expediente, ni
en ninguna otra normativa aplicable, por lo que tal retribucion y su repercusion a mi
representada resulta contraria a Derecho y lesiva para los interés de mi representada.

Hemos de recordar a esa Administracidén que se denomina fraude de ley la situacion en la
cual para evitar la aplicacién de una norma juridica que no le favorece o no le interesa, una
persona, en este caso con corporacion de derecho publico se ampara en otra u otras, llamadas
normas de cobertura y busca dar un rodeo que le permita sortear la prohibicion o las
obligaciones que le imponia la norma vulnerada. El Derecho prohibe el fraude de ley y los
actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico o contrario a él se consideraran cjecutados en fraude de ley y no
impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere tratad de eludir, siendo en
consecuencia la sancion al fraude de ley, la aplicacion de la norma burlada, en este caso, la
normativa reguladora del Transporte y, concretamente, de la Obligacién de Servicio Piblico.

El fraude de ley estd regulado en nuestro ordenamiento juridico en el articulo 6.4 del Codigo
Civil cuando prescribe que “los actos realizados al amparo del texto de una norma que
persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se considerardn
ejecutados en fraude de Ley y no impediran la debida aplicacion en la norma que se hubiere
tratado de cludir”.
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Asimismo, ¥y como también se ha sefalado con antenondad la actuacion de la
Administracion en este expediente parece estar viciada de arbitrariedad. la cual esta radical y
taxativamente proscrita de nuestro ordenamiento juridico por el articulo 9 de la Constitucion
Espafiola que expresamente senala en el ordinal 1° que “los poderes publicos quedan
sometidos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico”, afadiendo en su ordinal 3°

gue “la Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o vrestrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, Ia
responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes piblicos™ Estos
principios constitucionales recogidos en el articulo 9.3 de la Constitucion no son
compartimentos estancos smo que, al contrario, cada uno de ellos cobra valor en funcion de
los demas y en tanto sirva para promover los valores superiores del ordenamiento juridico que
propugna el Estado social y democritico de Derecho entre los que también se encuentra la
“libertad e igualdad del individuo™ recogidos en el articulo 9.2 de nuestra Carta Magna
(Sentencia del Tribunal Constitucional N° 27/191, de fecha 20 de julio)

De esa forma el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos se
configura sobre la base de que lo arbitrario no se acomoda a la legalidad de tal forma que,
frente a una actividad reglada y sometida al ordenamiento juridico, la arbitraricdad supone una
infraccion o defraudacién del mismo; provocando que cuando nos encontremos ante un acto
arbitrario de cualquier administracion pablica nos encontremos ante un claro supuesto de
desviacion de poder de lo incluidos en el articulo 70.2 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa cunado establece que “la sentencia estimard el recurso
contencioso-administrativo cuando la disposicion, la actuacion o el acto ncurrieran en
cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder”.

El tipo de prevaricacion administrativa previsto en el art. 404 del codigo penal dispone
que “a la autoridad o funcionario pablico por tiempo de sicte a diez afios”™.

El articulo 405 del Codigo Penal. castiga a la autoridad o funcionario piblico que, en el
ejercicio de su competencia y a sabiendas de su ilegalidad, propusiere, nombrare o diere
posesion para el ejercicio de un determinado cargo piblico a cualquier persona sin que
concurran los requisitos legalmente establecidos para ello, imponiendo una pena de multa
de tres a ocho meses v suspension de empleo o cargo piblico por tiempo de uno a tres anos.

La conducta del articulo 405 del Cédigo Penal se compone de:
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e Proponer, nombrar o dar posesion, a sabiendas de su ilegalidad.
e Para el ejercicio de un determinado cargo publico a cualquier persona.
e Sin que concurran los requisitos legalmente establecidos.

Por tiltimo., el articulo 406 del Codigo Penal establece que se impondrd la misma pena de
multa a la persona que acepte la propuesta, nombramiento o toma de posesion
mencionada en ¢l articulo anterior, sabiendo que carece de los requisitos legalmente
exigibles.

En el presente recurso administrativo se pretende la declaracion de no ser conforme a
Derecho v la nulidad o, en su defecto, anulabilidad, de conformidad con lo establecido por los
articulos 47 y 48 de la Ley 39/2915, de 1 de Octubre, del Procedimiento Admimistrativo
Comiin de las Administraciones Publicas, recogen los requisitos para que un acto
administrativo como el expuesto pueda ser declarado nulo de pleno derecho, o en su caso,
anulable:

Articulo 47 Nulidad de pleno derecho.
I. Los actos de las Administraciones Pablicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguiente:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.
b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o del
territorio.
¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia de
ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que
se adquieren facultades o dercchos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para su adquisicion.

g) Cualquier oro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.

2. También serin nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucién las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, v las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales.

Articulo 48 Anulabilidad
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|. Son anulables los actos de la Administracion que incurran en cualquier infraccion
del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma solo determinard la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la
indefension de los interesados.

3. La rcalizacion de actuaciones admimistrativas fuera del tiempo establecido para ellas

solo implicard la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término
o plazo.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITO A ESE AYUNTAMIENTO que teniendo por presentado este escrito con los
documentos y copias que lo acompanan, lo admita, tenga por interpuesto RECURSO DE
HI‘..PO"‘-IC‘U\ en tiempo y forma frente al Acuerdo del Pleno de ese Ayuntamiento, de 20 de
febrero de 2020 por el que se acuerda el cese del anterior interventor, nombrando nuevo
Interventor a D. Francisco Antonio Paredes Carrasco, Técnico de Gestion de ese
Ayuntamiento, asi como se fija una retribucién mensual de 600,00 euros, indicando que dichos
importes deberan ser deducidos del saldo a entregar a la concesionaria, y en mérito de las
razones expuestas o de cualesquicra otras mejor fundamentadas en Derecho, acuerde dictar
resolucion por la cual se declare NULA DE PLENO DERECHO o, en su defecto,
ANULABLE, y, por lo tanio. se deje sin efecto la Resolucién recurrida o, con caricter
subsidiario, se anule ¢l acuerdo relativo a la deduccién de las cantidades a reintegrar a la
sociedad a la que represento una vez finalice ¢l secuestro™

[L- VISTO el informe emitido, a peticion del Ayuntamiento, por la asesoria juridica de la
Excma. Diputacion de Badajoz, que literalmente trascrito dice:

“Asunto. Informe solicitado por ¢l Ayuntamiento de LA ZARZA, respecto del Recurso de
Reposicion interpuesto contra ¢l Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de la Zarza de 20 de
febrero de 2020, por el que se designa a nuevo Interventor del secuestro del contrato de
concesion del servicio de gestion de la residencia de ancianos y centro de dia.

En n relacién con el asunto epigrafiado, y a peticion del Sr. Alcalde- Presidente del
Ayuntamiento de LA ZARZA, sc emile el presente,

T ERTRERERERRRRRRRE R R R R NN NN I.IIII‘II‘III‘I'I'I|‘"I"““."“l‘l'.'.-'l'l'.""...‘.‘........'--"-------
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HECHOS. ANTECEDENTES

Escrito del Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de LA ZARZA sobre el asunto
epigrafiado, interesando informe respecto del Recurso de Reposicion presentado por la
administradora de la mercantil ORIGEN SENIOR S.L. contra el Acuerdo del Pleno de 20 de
febrero de 2020 por el que se designa a un nuevo Interventor del secuestro de la concesion del
servicio de gestion de la residencia de ancianos y centro de dia de la localidad.

NORMATIVA APLICABLE

Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

RD 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.
Ley 39/2015, de 1 dec octubre, de Procedimicnto Administrativo Comin de las
Administraciones Publica.

RDLeg 3/2011, de 14 de noviembre, por ¢l que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pablico.

RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

FONDO DEL ASUNTO
PRELIMINAR.- DEL OBJETO DEL RECURSO

El acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de La Zarza impugnado trac causa del secuestro del
contrato de concesion del servicio de gestion de la residencia de ancianos y centro de dia
llevado a cabo con fecha v se ampara en las previsiones contenidas en los arts. 127 y 134 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Esta circunstancia provocé la necesaria designacion de un funcionario con funciones
interventoras, el cual y tras su renuncia ha sido sustituido por otro funcionario mediante
Acuerdo de Pleno de 20 de febrero de 2020, El Acuerdo dispone:

El cese por renuncia del anterior Interventor del secuestro con efectos de 20 de febrero de
2020.

Atribucion de las funciones de Interventor, a partir del 21 de febrero de 2020, a funcionario del
Ayuntamiento de La Zarza.

Fijacién de un complemento salarial de 600 euros mensuales al Interventor del servicio que
“deberan ser deducidas del saldo que haya de ser devuelto, en su caso, a la empresa
concesionaria.

PRIMERO.- DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPOSICION.

En materia de recursos contra la actividad de las Entidades Locales se debe partir de lo
dispuesto en el art. 52.1 LRBRL que refiere la doble via al sefialar que “contra los actos y
acuerdos de las entidades locales gue pongan fin a la via administrativa, los interesados
podrdn ejercer las acciones que procedan ante la jurisdiccion competente, pudiendo no
obstante interponer con cardcter previo y potestalivo recurso de reposicion™, Asimismo
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determina en su apartado 2 que ponen fin a la via administrativa las resoluciones del Pleno, los
Alcaldes o Presidentes y las Juntas de Gobiemno.

El recurso ha sido interpuesto de conformidad con lo preceptuado en los articulos 112.1 y 123
de la Ley 39/2015, de | de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publica. habida cuenta de que los acuerdos de pleno, como se ha referido.
agotan la via administrativa. En el mismo sentido los articulos 209 y 210 del RD 2568/1986,
de 28 de noviembre, Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Respecto de la legitimacion, la interposicion del recurso requiere la condicion de interesado,
condicién que manifiesta ostentar la recurrente, por ser administradora de la empresa
adjudicataria de la concesion sccuestrada, la sociedad de responsabilidad limitad “Ornigen
Senior”. Se desconoce la fecha en que a la hoy recurrente se le notificéd ¢l Acuerdo plenario de
20 de febrero, dado que en la documentacion remitida Unicamente consta la fecha en que se

certificé en correos su remision (21.2.2020) y la fecha de interposicion del recurso de
reposicion, 27 de marzo de 2020, pero no la fecha en la que la recurrente recibe la notificacion,
dies ad quo a partir del cual computar el mes del que dispone para la interposicion del recurso
de reposicion de conformidad con cl art. 124 de la LPACAP.

Correspondera por tanto al érgano que ha de resolver, esto es, el Pleno de la Corporacion,
constatar que el recurso ha sido interpuesio en plazo porque, en caso contrario, habria
devenido firme el Acuerdo plenario, ¥ en su consecuencia inadmitirlo por extemporaneo.

SEGUNDO.- DE LOS MOTIVOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA EL RECL 'RS0.

Alega la recurrente lo siguiente:

Que ¢l complemenio salarial asignado no se encuentra amparado por ¢l ordenamiento juridico,
no habiendo sido informada de que ¢l anterior Interventor lo viniera percibiendo.

Que la Administracion ha actuado en fraude de ley (art. 6 4 CC), con arbitrariedad (art. 9.3
CE) v con una clara desviacion de poder motivo que le lleva a alirmar la posible existencia de
una posible prevaricacion administrativa y cita para ello los delitos tipificado en los articulos
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404,405 y 406 del C. penal.

- Posibles causas de nulidad y/o anulabilidad (art. 47 v 48 LPACAP ).

El recurso se contra¢ solicitar la nulidad o, en su defecto, la anulabilidad del Acuerdo,
dejando en consecuencia sin efecto lo referente a la deduccion de las cantidades que se
abonen al interventor sobre las cantidades a reintegrar a la sociedad a la que representa, Ongen
Senior S.L.

Referir, en primer lugar, que resulta de aplicacion, dada la fecha en la que se firmé el contrato,
el RDLeg 3/2011, de 14 de noviembre, por ¢l que se aprueba ¢l texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piblico —~-TRLCSP, que en su art. 285 (incumplimiento del contratista)
establece lo siguiente:

“Si del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacion grave y no reparable
por otros medios en el servicio piblico y la Administracién no decidiese la resolucion del
contrato, podra acordar la intervencion del mismo hasta que aquélla desaparezca. En todo
caso, el contratista debera abonar a la Administracion los dafios y pejuicios que efectivamente
le haya irrogado.”

Acordado por tanto el secuestro, cuestion cuya procedencia fue objeto de informe por esta
Oficialia, y la procedencia de designar a la persona que ha de asumir las funciones de
Interventor y gestor del servicio mientras se mantenga la situacion de secuestro, en virtud del
RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Puablicas -RGLCAP- , que dispone que durante la
intervencion del servicio por el drgano de contratacion habra de nombrarse a uno o varios
funcionarios que hayan de desempefiar las funciones interventoras y a cuyas decisiones debera
someterse ¢l contratista durante el periodo de intervencion (art, 186), procede valorar si
efectivamente ¢l gasto que de esta situacién se deriva para la Corporacion local, puede o no
deducirse de la liguidacion que en su momento se realice.

Fl Decreto de 17 de junio de 1955 por el que sc aprucha el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales detalla en su art. 133 que cuando el concesionario incurre en infraccion
de caricter grave que ponga en peligro la buena prestacion del servicio piblico, incluida la
desobediencia a ordenes de modificacién, la Administracion esta legitimada para declarar en
secuestro la concesion, con ¢l fin de asegurar aquél provisionalmente. Y la consecuencia del
secuestro es la intervencion administrativa en la adopcién y ejecucion de decisiones de la
empresa explotadora del servicio pablico. Pero la explotacion, si bien la realiza el
Ayuntamiento de La Zarza ha de hacerse por cuenta y riesgo del contratista (arts. 127 y 134
RSCL). Y es evidente que requiere la necesaria designacion de interventor, circunstancia que
¢l Pleno lleva a cabo mediante el correspondiente Acuerdo de 20 de febrero y cuyos gastos, en
este caso un complemento salarial, justificado en la asuncion de nuevas funciones a un
funcionario municipal, deben imputarse con cargo a la ejecucion de contrato y por tanto,
computarse en ¢l momento en que se proceda a la liquidacion del mismo. Porque cl
interventor, tal y como refiere el citado Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
sustituye a los elementos directivos de la empresa
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Es por tanto conforme a derecho la designacion por el Pleno de la Corporacién de un
interventor ( art. 123 LBRL y art. 186 RGLCAP) y la imputacion de los gastos con cargo a la
empresa adjudicatana del servicio secuestrado (art, 134 RSCL), en cuanto dispone este dltimo
precepto en su apartado 3°. La explotacion se efeciuara por cuenta y riesgo del concesionario,
a quien se entregard, al finalizar el secuestro, el saldo activo que resultare después de
satisfechos todos los gastos, incluso los habeves del Intervenior

En el recurso no se argumenta ninguna causa de nulidad mi anulabilidad mas alld de insertar
los articulos 47 y 48 de la LPACAP.

Tampoco se fundamenta el supuesto fraude de ley que alega que requeriria, al menos,
mencionar la norma cuya aplicacion trata de eludirse, ni motiva aunque sea someramente la
arbitrariedad y desviacion de poder a su juicio, producida.

Referir que resulta cuanto menos, sorprendente, la cita indiscriminada de articulos del Codigo
Penal alusivos a distintos tipos penales: dictado de resoluciones injustas (art. 404) |,
designacion de cargo publico sin cumplir los requisitos legales (art. 405) y aceptacion del
cargo sin cumplir los requisitos (art. 406). Estos tipos penales exigen, por un lado, procurar el
acceso al ejercicio de funciones publicas a quien, evidentemente, no las ejercia con
anterioridad y por otro, la posterior aceptacion, cuestiones de todo punto, ajenas al supuesto
objeto de este informe. Se desconoce, ademis, el alcance de la supuesta prevaricacion
administrativa cuya argumentacion se¢ agota en la mera alusion, lo cual no es Gbice para
sefalar que el Acuerdo recurrido ha sido dictado por el organo legitimado para ello, en el
marco de sus competencias para ello y conforme al procedimiento fijado.

Se ha de sefalar en este punto la necesidad de que exista la debida justificacion de la
perpetracion del delito. deben existir al menos, indicios racionales de criminalidad sin que
resulten suficientes las meras y difusas afirmaciones (STC 218/89, de 21 de diciembre y
70/90, de 5 de abril, entre otras). A mayor abundamiento, ¢l principio de intervencion minima
del ambito penal que debe ceder en favor de otros Ordenes jurisdiccionales siempre que el
petitum pueda tener acogida en cllo. El orden penal ha de desplegar sus efectos unicamente
cuando el bien protegido sea merecedor de proteccion, esté necesitado de proteccion y sea
capaz, siendo por tanto subsidiario de otras ramas del ordenamiento (STS 3 octubre de 1998,
STS 363/2008), v es mas que evidente que conforme hemos sefialado no concurre en el
presente caso.

CONCLUSION
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De conformidad con lo expuesto, es parecer de quien suscribe que el Acuerdo del Pleno de 20
de febrero de 2020 por ¢l que se procede a la designacion de un nuevo interventor del contrato
secuestrado, es conforme a derecho por lo que el recurso de reposicion interpuesto contra el
mismo por puede ser desestimado.

.- VISTO, asimismo, el Informe emitido por la Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento,
que dice:

Informe de la secretaria-intervencién en relacion con el recurso de reposicién presentado
por origen sénior, SL., contra el acuerdo del pleno del ayuntamiento de la zarza por el
que se acuerda el cese del anterior interventor técnico de contrato secuestrado ¥
nombramiento de uno nuevo.

D. MIGUEL SANCHEZ CABALLERO, como Secretario-Interventor del Ayuntamiento de
LA ZARZA, de conformidad con lo previsto en el articulo 172 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales ~-ROF-, en relacion con el Recurso de Reposicion
interpuesto con fecha de 27 de marzo de 2020, el cual ha sido presentado dentro del plazo
establecido, contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de La Zarza de fecha de 20 de
febrero de 2020, por el que se designa a nuevo Interventor Téenico del secuestro del contrato
de concesion de servicio de gestion de la residencia de ancianos y centro de dia por renuncia
del anterior.

EMITE EL SIGUIENMTE INFORME:

Habiéndose solicitado informe juridico sobre la posible estimacion o desestimacion del
Recurso a los Servicios Juridico de la Exema. Diputacion de Badajoz, que ha sido emitido por
D. Enrique Pedrero Balas, Oficial Mayar de la misma, firmado digitalmente con fecha d 2 de
abril de 2020. Y estando conforme. con ¢l mismo, el cual suscribo totalmente, a excepeion
de la legislacion aplicable que por error dice que dada la fecha en la que se firmé el contrato,
es el RDleg. 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ¢l Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Piblico (TRLCSP), que en su articulo 285 (incumplimiento del
contratista) establece lo siguente:

“Si del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacion grave v no reparable
por otros medios en el servicio publico v la Administracion no decidiese la resolucion del
contrato, podrd acordar la intervencién del mismo hasta que aquélla desaparezca. En todo
caso, el contratista debera abonar a la Administracion los daiios y perjuicios que
efectivamente le haya irrogado.”

Cuando por la fecha de adjudicacién de este contrato, afio 2005, la norma de aplicacion al
mismo, conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Puablico, es el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP), aprobado por RD legislativo 2/2000; disponiendo su
articulo 166 lo siguiente:

44

—
—

SRR




CLASE 8*

“8i del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacion grave y no reparable
por otros medios en el servicio publico y la Administracion no decidiese la resolucion del
contrato, podrd acordar la intervencion del mismo hasta que aquélla desaparezea. En lodo
caso, el contratista debera abonar a la Administracion los danos y perjuicios gque
efectivamente le haya irrogado.”

Sin que dicho error tenga ninguna repercusion en ¢l sentido del informe, pues el
contenido es el mismo en una y otra legislacion.

En consecuencia, al igual que ¢l informe ¢mitido por el Oficial Mayor de la
Excma. Diputacion de Badajoz, entiendo que el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
La Zarza, de 20 de febrero de 2020, en el que se acuerda:

“Primero.- Acordar el cese como Interventor Técnico del Secuestro de la Concesidn
del Servicio de la Residencia de Ancianos y Centro de Dia de La Zarza, acordada por ¢l Pleno
del Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 28 de febrero de 2019, de D. José Rabazo
Méndez, con efecto de 20 de febrero de 2020.

Segundo.- Disponer la atribucién, durante el tiempo que dure el secuestro del servicio,
de las funciones de Interventor Técnico del Secuestro de la Concesion del Servicio de Gestion
de la Residencia de Ancianos v Centro de Dia efectuado por el Ayuntamiento de La Zarza, a
favor de D. Francisco Antonio Paredes Carrasco, Técnico de Gestion del Ayuntamiento, con
efectos de 21 de febrero de 2020, que sustituird plenamente en todo lo que sea necesario a
D. José Rabazo Méndez y a los clementos directivos de la empresa concesionaria ORIGEN

SENIOR, S.L.

Tercero.- Fijar un complemento salarial, independiente de las retribuciones
correspondientes a su puesto de trabajo en el Ayuntamiento de La Zarza, por un importe de
600,00 brutos mensuales, sin perjuicio de las indemnizaciones que por razén del Servicio
tenga derecho, El complemento salarial y, en su caso, las indemnizaciones deberin de ser
devengadas por el Ayuntamiento de La Zarza. Las Cantidades que se abonen al Interventor
Técnico del Servicio como consecuencia del cargo deberin ser deducidas del saldo que haya
de ser devuelto, en su caso, a la empresa concesionaria™.
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Segin considera esta Secretaria-Intervencion, es conforme a derecho, por lo que
el Recurso de Reposicion interpuesto contra el mismo puede ser desestimado.

Este es el informe de la Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento de La Zarza, con
efecto meramente ilustrativo y no vinculante. No obstante, la Corporacion podra adoptar ¢l
acuerdo que estime mas conveniente.

IV.- Habiendo sido, igualmente, dictaminada por la Comision Informativa de Hacienda
y Desarrollo Econémico en ¢l sentido de que se desestime el Recurso.

Previamenie a la votacion, el Sr. Portavoz del Grupo Popular, D. Joaquin Barrero
Martinez, dijo que confiaba en los informes juridicos y que votarian a favor de la
desestimacion de Recurso.

El Pleno, una vez debatido este asunto, acuerda, por unanimidad, DESESTIMAR ¢l
Recurso de Reposicion presentado por DNA. JENIFFER GONZALEZ OLIVER, en
calidad de administradora de ORIGEN SENIOR S.L. contra el acuerdo del Pleno de este
Ayuntamiento, de 20 de febrero de 2020 por el que se acuerda el cese del anterior interventor,
nombrado nuevo Interventor a D. Francisco Antonio Paredes Carrasco, Técnico de Gestion de
ese Ayuntamiento, asi como se fija un una retribucién mensual de 600,00 euros, indicando que
dichos importes deberdn ser deducidos de saldo a entregar a la concesionaria.

5&_ v aa b= . . l [’ a
2020

El articulo 103 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, establece:

1. Las Corporaciones locales aprobarin anualmente la masa salarial del personal laboral del
sector piblico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con cardcter
bisico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia Entidad
Local, organismos, entidades piblicas empresariales y demas entes publicos y sociedades
mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma
en virtud de lo previsto en la legislacién basica de régimen juridico de las Administraciones
Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades
citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mas de un
50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.3. La masa
salarial aprobada serd publicada en la sede electrénica de la Corporacion y en el Boletin
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Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autdonoma uniprovincial en el plazo de
Biins
20 dias.

En consecuencia, previo informe de la Comision Informativa de Hacienda y Desarrollo
Economico, el Pleno, por unammmidad, adopta los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 103 bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Base de Régimen Local, las masa salarial del
personal laboral del sector publico del Ayuntamiento de La Zarza, correspondiente al ejercicio
de 2019, por un importe de 380.571,92 euros.

Segundo.- Disponer la publicacion del presente acuerdo en la sede electronica de este
Ayuntamiento, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz.

6°,- Adoptar acuerdo inicial de la resolucidn del contrato de Gestién del Servicio
te Ia Residencia de Anci ' C te Dia de La Z

ANTECEDENTES
[.-VISTO el acuerdo de la Alcaldia de 9 de junio de 2020, a cuyo tenor:

“Dadas las deficiencias apreciadas en la gestion del servicio de la Residencia de
Ancianos y Centro de Dia del Municipio de La Zarza, y en tanto que podian condicionarlo de
forma muy grave, previa la tramitacion del correspondiente procedimiento, el Pleno de este
Ayuntamiento acordé su secuestro en su sesion celebrada el dia de 28 de febrero de 2019,
y nombré como Interventor Técnico del secuestro D. José Rabazo Méndez. funcionario de la
Diputacion Provincial de Badajoz, para sustituir plenamente en todo lo que fuera necesario a
los elementos directivos de la empresa concesionaria. Posteriormente, por renuncia de éste,
por motivos profesionales, segin escrito de dimision de fecha de 18 de febrero de 2020, por el

Pleno del Ayuntamiento de La Zarza, en sesion celebrada el dia 20 de febrero de 2020, se
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acordd su cese y se nombro, durante ¢l tiempo que dure el Secuestro del Servicio, para ejercer
las funciones de Interventor Técnico del Secuestro de la Concesion del Servicios de Gestion
de la Residencia de Ancianos y Centro de Dia, a D. Francisco Antonio Paredes Carrasco,
Técnico de Gestion de este Ayuntamiento, con efecto de 21 de febrero de 2020, que sustituyo
plenamente al Interventor Técnico cesado, D. José Rabazo Méndez y a los elementos de la
empresa concestonaria ORIGEN SENIOR. S. L.

Se optd por el secuestro v no por la resolucion del contrato, debido a que, por la
duracién del procedimiento, se corria ¢l riesgo de que los residentes no pudieran estar asistidos
y que los trabajadores abandonaran su puesto de trabajo, lo que, ademas, habria generado una
verdadera emergencia social.

De acuerdo con la informacion recabada por esta Alcaldia, el servicio se encuentra
estabilizado, segin informe emitido por el Intervencion Técnico del secuestro, en relacion
con la situacién concreta de servicio en particular y del contrato en general.

Asimismo, se tiene conocimiento que, hasta la fecha, por la empresa concesionaria no
se ha abonado las deudas que tenia contraida con los trabajadores, Seguridad Social, Agencia
Tributaria y proveedores, que fueron los motivos, junto con las irregularidades en la gestion
del servicio y la mala relacion con los trabajadores, que motivaron el secuestro del mismo,

Actualmente, se tiene conocimiento de las deudas, contraidas por la Empresa ORIGEN
SENIOR, S.L. con anterionidad a la fecha del secuestro, (las de los trabajadores reclamadas
judicialmente), y no pagadas, siguicntes:

-Deudas a los trabajadores 69.624.34 euros.

De estas deudas, por haber sido condenando el Ayuntamiento de La Zarza
solidariamente junto con la Empresa Origen Sénior, S.L, en las Sentencias n® 89/20 del
Juzgado de lo Social n° 3 de Badajoz, Sentencia n® 129//2020 del Juzgado de lo Social n° 2 de
Badajoz y Sentencia n® 130/2020 del juzgado de lo Social n* 2 de Badajoz, todas sentencias
firmes, con el fin de no perjudicar més a los trabajadores y evitar posibles gastos procesales, el
Ayuntamiento de La Zarza ha abonado a los trabajadores demandantes en las mismas la
cantidad de 31.845,98 euros, que supone el total de la deuda dejada de pagar por la Empresa
Origen Sénior, S.L., mas los 2.131,03 euros de intereses, Total 33.977,01 euros. Ello, sin
perjuicio de que al final del secuestro del servicio de gestion de la Residencia de Ancianos y
Centro de Dia de La Zarza se repercuta los abonos relacionados como gastos de gestion del
servicio durante el periodo del secuestro.

-Préstamos concertados a favor de la Empresa Origen
Senior, S.L, con cinco trabajadoras, por un importe de
30.000,00 con cada una. Total 150.000,00 euros.

-Deudas con la Seguridad Social, segin Expediente Admini-
trativo 0603 1800218002 50.522.99 curos.

48




ONSOG6 [

Lo

CLASE B

-Deuda con la Agencia Tributaria, segin Diligencia de Embargo

N® 1019233024502, Ty 5.944.39 curos.
-Deuda con la Agencia Tributaria, seglin Diligencia de Embargo
N° 101923303838E, 468.62 curos

-Deuda con la Agencia Tributana, segun Diligencia de Enbargo
N® 102023301448A 620,84 euros.

A estas deudas hay que sumar las contraidas con los proveedores de suministros y de
trabajos realizados a favor de Residencia, en fecha antenior al Secuestro pendientes de
abonar, y que no estan determinadas.

En consecuencia, teniendo como antecedentes los motivos que justificaron ¢l acuerdo
del secuestro del servicio por el Pleno del Ayuntamiento el dia 28 de febrero de 2019, vy las
deudas contraidas por la empresa ORIGEN SENIOR, S.L, anteriormente relacionadas, no
habiendo mostrado la Empresa Origen Senior, S.L. durante el tiempo del secuestro del servicio
(4 de marzo de 2019 hasta la fecha) capacidad ni voluntad de recuperar la gestion del mismo,
considero que existe motivos, mis que suficientes, para resolver el contrato de Concesion del
Servicio de Gestion de la Residencia de Ancianos y Centro de Dia de La Zarza actualmente
vigente con la Empresa ORIGEN SENIOR, S.L. y, en todo caso, para iniciar el procedimiento
de resolucion.

A la vista de lo anteriormente expuesto, interesa asimismo que, a su vez, s¢ emita
informe por la Secretaria municipal en relacion con la viabilidad juridica de la resolucion del
contrato y ¢l procedimiento que debe seguir a tal fin™

I1.- VISTO el informe emitido, con fecha de 18 de febrero de 2020, por el Interventor del
secuestro del servicio de residencia y centro de dia sobre el estado del servicio y del propio
contrato, D. JOSE RABAZO MENDEZ, que ocupd el cargo desde el 4 de marzo de 2019 al
19 de febrero de 2020, cuyo literal se trascribe:

“INFORME DE GESTION ECONOMICA PERIODO DE 4 DE MARZO 2019 HASTA EL
BDEFE RO DE 2020

El presente informe consta de dos apartados:
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S _EFECTUAD £
INGRESOS REALIZADOS POR EL._AYUNTAMIENTO EN ELL MES DE
MARZO, CORRESPONDIENTES AL MES DE FEBRERO

B) INFORME ECONOMICO GENERICO DESDE EL INICIO DEL SECUESTRO
HASTA LA FECHA DEL INFORME.

A) PRIMER APARTADQ

_Este apartado del informe consta esencialmente de dos hojas de calculo para que de
forma lo mas clara posible se puedan identificar los pagos reales que se han realizado en
relacion al ingreso de 65.995,04 euros correspondientes al mes de [febrero, ingreso en
cuenta abierta para el secuestro el 6 de marzo.

De esa forma los ingresos se han destinado al pago de los gastos de ENERO y FEBRERO,
ADEMAS DE ALGUNAS FACTURAS ANTERIORES DEL 2018 POR TRATARSE DE
SUMINISTROS QUE ACONSEJABAN SU PAGO por ser esenciales (Revision de
extintores, revision de ascensores) Y ALGUNAS FACTURAS POR MENOR CUANTIA
DE MARZO. Se adjunta hoja explicativa niimero | denominada “GASTOS DE ENERO,
FEBRERO Y MARZO PAGADOS CON INGRESOS DE FEBRERO. En dicha hoja
aparecen la fecha de emision de las facturas, PROVEEDORES, y a la derecha las fechas
de pago de las mismas

DE FORMA RESUMIDA

FACTURAS de 2018 pagadas 1.435,73 | INGRESOS FEBRERO
FACTURAS de ENERO pagadas 5.967,59

FACTURAS de FEBRERO pagadas 7.462,53

FATURAS DE MARZO pagadas 388.68

SEGUROS SOCIALES ENERO 12.687,57

pagados

NOMINAS FEBRERO pagadas 34.001 48

TOTAL 61.943,58

Saldo banco 4.011.46

Total 65.955,04 6595504

Se produce un cierre con saldo ya que a finales de mes se recibe un nuevo ingreso del mes
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de marzo. existiendo ese saldo en ese momento (ver extracto bancario)

Ademis de la hoja explicativa n” 1 para facilitar ¢l trabajo se adjuntan todas las facturas
que soportan la informacion

Pero ademas, se adjunta una segunda hoja explicativa, denominada “FACTURACION DE
ENERO Y FEBRERO PAGADA A LO LARGO DEL SECUESTRO" que recoge de la
misma manera que la anterior toda la facturacion de Enero y febrero de proveedores pagada a
lo largo de todo el periodo del secuestro

DE FORMA RESUMIDA

FACTURAS DE FEBRERO PAGADAS EN MARZO, MAYO Y

JUNIO DE 2019 4.745,17
FACTURAS DE M—ELHU PAGADAS EN ENERO DE 2020 6.685,63
FACTURA de 2018 pagada en abril DE 2019 (seguro RC) 449 37
FACTURA DE FEBRERO PAGADA EN ENERO 2020 207,18
SEGUROS SOCIALES DE FEBRERO 11.761.07
IMPUESTO IVA 4 TRIMESTRE DE 2018 PAGO 7.052,92
FRACCIONADO DE ABRIL A SEPTBRE DE 2019

RECARGO 111 4TR—18 PAGADO JUNIO 468,62
TOTAL PAGADO 31.370,96
RESUMEN DE PAGOS HECHOS DE DEUDAS DE ENERO, FEBRERD Y ANTERIORES
PAGOS HECHOS DURANTE EL MES DE MARZO (hoja 1) 61.943 58
PAGOS HECHOS DURANTE EL SECUESTRO DE DEUDAS 31.370.96
ANTERIORES (hoja 2)

TOTAL 93.314.54
INGRESQS CORRESPONDIENTES AL MES DE FEBRERO 65.955.04
CANTIDAD ABONADA DURANTE EL SECUESTRO POR 27.359.50
DEUDAS ANTERIORES

Esta es la cifra soportada por los documentos que se acompanan

DESDE EL INI




PERSONAL

Durante el periodo del secuestro se han realizado, segin consta en toda la documentacion
aportada, que se acompafia de forma general, todes los salarios de los trabajadores mes
a mes, abondandose las nominas a finales de mes, o en los dias inmediatos. Se acompafian
todas las remesas de nominas abonadas a los mismos y fabla de resumen. Se han
efectuado las actualizaciones de las tablas salariales conforme a Convenio, abonindose los
atrasos de los primeros meses antes de actualizacién en una némina especifica de atrasos.

Los trabajadores han disfrutado de sus vacaciones habiéndose incluso concedido
las vacaciones que se les debian del afio anterior.

RESIDENTES

Durante el periodo del secuestro, y de forma progresiva se ha ido incrementando el nimero
de Residentes pasando los ingresos globales de la Residencia de la cantidad de 65.995,04 del
mes de Marzo, en el momento de iniciarse el secuestro hasta 79.418.87 en el Glimo ingreso
realizado en el mes de enero de 2020. Se adjunta informacion sobre los ingresos,
independientemente de que en el extracto bancario aparecen los mismos.

SEGURIDAD SOCIAL E IMPUESTOS

Durante el periodo del secuestro se han abonado en sus plazos correspondientes todos los
Seguros Sociales me a mes, asi como todos los pagos trimestrales de TVA ¢ IRPF, ademas de
haber abonado el fraccionamiento del cuarto trimestre del IVA de 2018, no correspondiente al
periodo del secuestro, por un importe global de 7.052,92, asi como un pago por abono fuera de
plazo del modelo 111 del cuarto Trimestre por importe de 468,82,

v JRES

La deuda con proveedores del 2019 esta concentrada con Alsandi por cuantia de 8.309,23 a
fecha de cierre del informe y algunos recibos de telefonia por importe de 418,38 (segin datos
facilitados por telefonica) a excepeion del mes de Diciembre, cuyos pagos, al igual que los de
proveedores de enero de 2020 se podrin materializar en los proximos dias, previéndose
regularizar la situacion de inexistencia de deudas con proveedores durante ¢l secuestro en los
tres meses venideros™.

IL.- VISTO el informe emitido, con fecha de 9 de junio de 2020, por el Interventor del
secuestro del servicio de residencia y centro de dia sobre el estado del servicio y del propio
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contrato, D. FRANCISCO ANTONIO PAREDES CARRACO, que sustituyo en cargo a D.
JOSE RABAZO MENDEZ, cuyo literal se trascribe:

“INFORME DE GESTION DEL SERVICIO SECUESTRADO DE RESIDENCIA DE
MAYORES Y CENTRO DE DIA DE LA ZARZA.
INDICE/GUION.

-INTRODUCCION CONTEXTUAL
1.-SITUACION ECONOMICA.

1.1.-Balance General.

1.2.-Gastos ocasionados por la falta de mantenimiento de las instalaciones.

1.3.-Pagos no computables al periodo de secuestro.

1.4.-Honorarios del Interventor-Téenico.

1.5.-Comparacion de deuda generada durante el periodo de secuestro con gastos atribuibles a
la empresa Origen Sénior, S.L.

2.-DIFICULTADES.

3.-PROPUESTAS A TENER EN CUENTA EN UN FUTURO.

4-SOBRE LA DEUDA CON LA SEGURIDAD SOCIAL PROVOCADA CON LA
EMPRESA.

5-CONCLUSIONES.

-INTRODUCCION CONTEXTUAL.

-D. FRANCISCO ANTONIO PAREDES CARRASCO, INTERVENTOR TECNICO
NOMBRADO EN EL PLENO DE FECHA DE 20 DE FEBRERO DE 2020, presenta el
siguiente informe:

Que las funciones de intervencion atribuidas a mi persona por ¢l Pleno del Ayuntamiento de
La Zarza, de acuerdo con la doctrina que se desprende del articulado del Decreto de 17 de
junio de 1955, por el que se aprucba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
(en adelante RSCL/1955), siendo de aplicacion para este caso, son las siguientes:

La doctrina se ha inclinado por entender que puede ser designado interventor técnico
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tanto un empleado piblico dependiente de la propia Administracion titular del servicio, como
un directivo de empresas o gestor externo por ella designado. Este interventor se¢ va a encargar
de dirigir la prestacion del servicio, que se seguird desarrollando a riesgo y ventura del
concesionario, haciendo labores directivas dentro de la empresa concesionaria y sustituyendo a
los gerentes de la misma.

Entre sus funciones cabe incluir, por tanto, la direccion del personal afecto al servicio,
que se mantendria en la oOrbita de la entidad concesionaria, encargandose tanto del
cumplimiento de las obligaciones laborales como de diciar drdencs necesanas para la
explotacién directa de la obra piiblica, asi como de percibir las tarifas de los usuarios, como
asi se sefiala por la STSJ de Canarias de Santa Cruz de Tenerife n®.331/20135, de 29 de abril.

En la préictica, estas funciones no distan mucho de las de cualquier otro directivo de la
empresa concesionaria, de tal forma que van a dirigir el funcionamiento y gestion de la
empresa durante el tiempo en que esta se encuentra intervenida. Las actuaciones se realizarin
en nombre y por cuenta del concesionano.

Sobre las operaciones de movimiento de fondos realizadas por el Interventor-Técnico, que se

siguen desarrollando a riesgo y ventura del concesionario y de ahi que al finalizar ¢l secuestro,
debe entregarse al concesionario “el saldo activo que resultare después de satisfechos todos los
gastos, incluso los haberes del interventor™ de acuerdo con el articulo 134.3 del RSCL/1955.

Que las funciones de cobros, pagos, manejo de facturas, ndminas, etc., s¢ han realizado ¢n su
correspondiente contabilidad, totalmente independiente de la presupuestaria municipal, que
serd la gestion de la concesién la que la tramite, por medio de una cuenta bancaria abierta para
tal efecto, en la que aparece lo suficientemente detallado, en sus movimientos de cuentas,
dichas actuaciones.

Visto lo expuesto, se resume que las funciones asumidas son econdmico-financieras, laborales,
control sobre los ingresos y gastos de la concesion y, por tanto, sobre las cuentas bancarias de
la concesion asi como delegacion en la directora en cuanto a la direccion y organizacion de
recursos humanos, por tener la cualificacién profesional para ello y mayor contacto con los
trabajadores del centro.

No se ha contado en ningiin momento con los datos correspondientes a la contabilidad de la
empresa. Es por ello que no se ha podido conocer los Balances de Sumas y Saldos, Balances
de Situacion, Cuenta de Pérdidas y Ganancias, Diario ni Memoria de la Empresa Origen
Sénior, S.L, cuestion de obligado cumplimiento, de acuerdo con el Plan General de
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Contabilidad al que estan sometidas las empresas. Documentos que son esenciales y sin los
cuales es imposible conocer la verdadera umagen fiel de la situacion financiera y de los
resultados de la empresa.

Los Unicos datos de los que ha dispuesto esta Intervencion-Técnica, sucesora de la anterior
intervencion, son suministrados por el anterior Interventor-Técnico, Sr. Rabazo Meéndez, que
fueron reflejados en su informe de finalizacion de su intervencion.

Desde el momento del secuestro del servicio, el Ayuntamiento de La Zarza, a través de la
Intervencion Técenica del servicio secucstrado, ha hecho frente regularmente al pago de sus
obligaciones correspondiendo ¢stas al pago de gastos y obligaciones origi tnica

exclusivamente en el normal funcionamiento de la actividad.

Estos gastos corresponden a: reparaciones y conservacion, gastos de suministros,
alimentacion, seguros, prevencion de riesgos laborales de los trabajadores, impuestos tales
como el LV.A y retenciones de L.R.P.F, asi como seguros sociales de los trabajadores y salarios
de los mismos.

De igual forma que con los gastos, se ha procedido con los ingresos que han originado la
actividad, siendo unica y exclusivamente los obtenidos por la prestacion del servicio durante el
periodo de secuestro.

Con respecto a los ingresos recibidos cabe destacar el incremento de aproximadamente el
20,22 % experimentado por éstos durante el periodo de secuestro. Asi se ha pasado de contar
con unos ingresos devengados en ¢l mes de febrero de 2019 de 65.955,78 Euros a unos
ingresos devengados en el mes de febrero de 2020 de 79.329,05 Euros,

S¢ ha tomado como referencia hasta ¢l mes de febrero por ser un periodo transcurrido en
condiciones normales. Hay que destacar que como consecuencia del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara ¢l estado de alarma para la gestién de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por ¢l COVID-19, y las medidas que hubo que adoptar, entre ellas
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el cierre del Centro de dia, lo que supuso la no prestacion del servicio a 15 usuarios, desde
marzo hay una considerable disminucion de los ingresos.

El aumento de ingresos, y por consiguiente, la mejora y demostracion de la viabilidad del
servicio, han tenido que ver mucho con el aumento de usuarios provocada por la buena,
eficiente y eficaz gestion del servicio durante el periodo de secuestro y por ¢l que denomino
“efecto llamada” al comenzar la normalizacién y buen funcionamiento del servicio a raiz del
secuestro.

Teniendo en cuenta el importe total de cobros y pagos realizados por la empresa durante ¢l
periodo 03/2019 y 03/2020, periodo durante el cual la gestion de la misma se ha encontrado
secuestrada por el Ayuntamiento de La Zarza, podemos decir que la diferencia arroja un
saldo positivo. Este hecho es un reflejo de la correcta gestion del servicio y al control sobre
gastos y pagos realizados.

Todos los datos anteriores, se han tomado, teniendo en acceso a toda la documentacion obrante
y aportada por el Sr. Rabazo Méndez, Interventor Técnico del secuestro del servicio hasta el
20 de febrero de 2020.

Una vez aprobado por el Pleno Municipal, el nombramiento de quien suscribe, Francisco
Antonio Paredes Carrasco, la situacién economica del Servicio, correspondiente al periodo de
secuestro administrativo es la siguiente:

-SALDO EN LA CUENTA BANCARIA HABILITADA PARA EL SECUESTRO:
93335 €

.PAGOS PENDIENTES A 20 DE FEBRERO, PRECEDENTES AL DE PERIODO DE
SECUESTRO:

29.63441 €

A fecha de 31 de mayo de 2020, los ingresos y pagos realizados desde ¢l inicio del secuestro
(4 de marzo de 2019) han sido los siguientes:

INGRESOS: 1.156.328,66 €

PAGOS: 1.175.140,54 €
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CLASE 8.

La disminucién de los ingresos vy, por tanto, la diferencia entre los ingresos y pagos se
producido desde el mes de marzo, motivado por la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma, las distintas disposiciones
legales que lo regulan tanto por parte de la Adminisiracion Central como la Autonémica,
siendo en el caso de la Comunidad Auténoma de Extremadura, la RESOLUCION de 27 de
marzo de 2020, del Vicepresidente Segundo v Consejero, sobre medidas preventivas y
recomendaciones relativas a los servicios sociales de atencion residencial, atencion
diurna, atencion domiciliaria y otros servicios de promocién de la autonomia de
titularidad pablica y privada en el que de forma resumida, establece lo siguiente, para las
Residencias de Mayores y Centros de Dia de la Comunidad Auténoma de Extremadura:

1°.-La suspension de ingresos ordinarios en dispositivos residenciales para las personas
MAayores.

2°-La suspension de la actividad presencial en los centros de dia de atencion a las
personas mayores.

Estas circunstancias, que han sobrevenido a la Residencia de Mayores, han provocado
una disminucion de mgresos por los siguientes motivos;

1° -Cierre del Centro de Dia y como consecuencia directa, la no prestacion del servicio a
15 usuarios.

2°.-No incorporacion de nuevos usuarios para las plazas de residentes vacantes por
fallecimiento de un anterior usuario, siendo un total de cinco usuarios durante este periodo.
Usuarios a los que se les presta el servicio son de cardcter de privado-no subvencionado, asi
como usuarios subvencionados por el SEPAD.

La repercusion en este periodo ha sido:
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1° -Repercusion de caida de ingresos provocados por la no prestacion de los servicios de
usuarios de Centro de Dia, de acuerdo con la facturacion del mes anterior al estado de alarma,
6.849.01 € aproximadamente.

2° -Repercusion de caida de ingresos por bajas como consecuencia de fallecimientos sin
reposicion de posibles usuarios de la lista de espera del SEPAD que son los usuarios
subvencionados, asi como los no subvencionados por SEPAD, caricter privado de estas plazas,
1.671,23 € aproximadamente.

Siendo un total en la caida de ingresos en el mes de abril y mayo de 2020 de 17.040,48 €.

A esta circunstancia, habria que indicar que los costes del servicio practicamente no han
variado, va que los gastos fijos siguen siendo los mismos, tales como costes de salarios de
personal, seguridad social, impuestos, costes energéticos, costes de mantenimiento, costes de
productos de limpieza, seguros etc. y que decir del incremento de los gastos por los pagos
trimestrales de LR.PF ¢ L.V.A asi como gastos en redaccion de Protocolos de Prevencion de
Riesgos Laborales y otros suministros de material higiénico para luchar contra el COVIDI19, la
variacion de los gastos con respecto a las mensualidades anteriores han ascendido.

Sefialar y volver a hacer especial mencion al hecho de que el Ayuntamiento de La Zarza no ha
contado en ningin momento con los datos correspondientes a la contabilidad de la empresa. Es
por ello que no ha podido conocer los Balances de Sumas y Saldos, Balances de Situacion,
Cuenta de Pérdidas y Ganancias, Diario ni Memoria de la Empresa ORIGEN SENIOR, S.L.,
documentos esenciales y sin los cuales es imposible conocer la verdadera imagen fiel de la
situacion financicra y de los resultados de la empresa.

Debido a ello. ¢l Ayuntamiento de La Zarza, a través de la Intervencion Técnica del servicio
secuestrado, se ha encontrado con numerosos requerimientos de pagos correspondicntes a
obligaciones contraidas con anterioridad a la fecha del secuestro y de los cuales,
evidentemente, no tenia conocimiento (deudas con proveedores, atencion de pagos de
impuestos atrasados, recargos por impago de impucstos....) lo cual supone un esfucrzo extra a
la hora de gestionar el servicio con total normalidad al tener que hacer frente a pagos no
esperados. Ademis, hay que tener en cuenta que al no contar con datos contables anteriores a
la fecha del secuestro no se ha podido comprobar la veracidad de dichas obligaciones asi
como tampoco se ha podido comprobar si éstas tienen su origen en ¢l ejercicio normal de su
actividad o si por el contrario, puedan corresponder a obligaciones contraidas y que no se
correspondan con el desarrollo de la actividad normal de la empresa.

HAN SIDO NECESARIOS
TURBACI L SERVI1 :

'OMETER CON MOTIVO

Estos pagos corresponden a reparaciones y mantenimiento de las instalaciones, atribuibles a la
mala  gestion de la empresa Origen Sc¢nior S.L., tales como: reparaciones  de
electrodomésticos, reparaciones de maquinaria, arreglos de calderas, sustitucion de menaje,
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sustitucion de mobiliario, adquisicion de material basico en el desempeno de las tarcas y que
se carecia de ello, material de seguridad para los usuarios, etc. por valor de 11.892,67 €.

A continuacién se detallan en la siguiente tabla todos los gastos necesarios y que fueron
objeto de motivacion del Secuestro:
PROVEEDOR FECHA CONCEPTO ABONO
ALPE DOMESTICO | 26/04/2019 REPARACION CAMARA CONGELACION 1335,11
ALPE DOMESTICO | 22/03/2019 REPARACION SECADORA INDUSTRIAI 253.19
ALPE DOMESTICO | 03/06/2019 REPARACION VETRINA CONGELACION 66.31
ALPE DOMESTICO | 17/06/2019 REPARACION CAMARA 4 PUERTAS EN 222,94
COCINA
ALPE DOMESTICO | 21/06/2019 REPARACION SECADORA 359,31
ALPE DOMESTICO | 050772019 REPARACION AIRE COMEDOR 119,00
ALPE DOMESTICO | 200072019 INSTALACION AIRE HABITACION N° 6 450,00
ALPE DOMESTICO | 22/07/2019 REPARACION AIRE HAB 4 -7-2 140,60
ALPE DOMESTICO | 12/09/2019 REPARACION LAVAVAJILLAS, AIRE 484,79
HAB. 5 ¥ SECADORA
AMUEBLAX 10/05/2019 5 COLCHONES 439,96
AMUEBLAX 19/07/2019 5 COLCHONES 43996
ANTONIO DIAZ 30062019 CLAVIIA TRIPE ENCHUFES 14,10
ANTONIO DIAZ 30/042019 | REVISION CALDERA, LLENAR 24,20
CIRCUITO DE AGUA Y ACS
ANTONIO DIAZ 13/052019 LAMPARAS LEDS 95,24
ARCAS 13/05/2019 ESCURRIDORES FREGONAS 76,00
ELEC. FCO. GOMEZ | 03/062019 | FRIGORIFICO NUEVO 595,00
MODAS PAULI 24/09/2019 FUNDAS OLCHON INIFUGAS 278,90
LARA MATERIALES | 31/03/2019 MATERITAL PARA ARREGLOS VARIOS 152,39
Y CONST.
LARA MATERIALES | 18/03/2019 MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 11.86
Y CONST.
LARA MATERIALES | 18/03/2019 MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 98,64
Y CONST.
LARA MATERIALES | 22/03/2019 MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 41,41
Y CONST.
LARA MATERIALES | 27/03/2019 MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 29,14
Y CONST.
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LARA MATERIALES | 29/03/2019 MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 5,42
Y CONST.
LARA MATERIALES | 12/09/2019 MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 22,80
Y CONST.
MODAS PAULI 14/08/2019 SABANAS, TOALLAS Y EMPAPADORES 632,26
FRANCISCO 12/09/2019 ARREGLOS PUERTAS 254,10
MOLINA MONGE
NEASALUD 03/07/2019 BARANDILLAS DE CAMA 2318
NEASALUD 03/07/2019 | GUANTES DE NITRITO 246,6
GRUHOSTEL 11/04:2019 TAZAS VAJILLA 4321
DIRECT, SL
GRUHOSTEL 11/04/2019 PLATOS Y VASOS VAJILLA 163,33
DIRECT. SL
JOSE GIL | 18/06/2019 REPARACIONES DE FONTANERIA Y 502,15
BLAZQUEZ VARIAS REPOSICION
JOSE GIL | 30/0672019 REPARACIONES DE  FONTANERIA 399,30
BLAZQUEZ VARIAS Y REPOSICION
NEASALUD 14/06/2019 COLCHONES ANTIESCARAS 126,00
PROVISEG 31/03/2019 RECARGA EXTINTORES CADUCAN 7748
DESDE ENERO 19

NEASALUD 15/0472019 | CINTURONES SUJECCION 493,24
ANTONIO DIAZ ARREGLOS EN CALDERA 1.797.70
.5.G, UNSTALAC ARREGLOS EN CALDERA 471,90
SANCHO

TOTAL REPARACIONES SUMINISTROS Y ARREGLOS POR FALTA

DE MANTENIMIENTO PROVOCADO ANTERIOMENTE AL SECUESTRO 11.892,67 €

1.3.-PAGOS POR GASTOS ANTERIORES AL INICIO DEL SECUESTRO.

Cabe sefialar, que aunque el Secuestro es aprobado en Pleno el pasado 28 de febrero de 2019 y
levantada acta de inicio del secuestro el 4 de marzo de 2019, no se refleja en este apartado los
pagos correspondientes al mes de febrero de 2019, ya que se realizaron con los ingresos del
mes de febrero y posteriores, debido a que la facturacion del mes de febrero se ingreso a
principios de marzo en el niimero de cuenta que el Ayuntamiento abri6 en una entidad bancaria

para gestionar el Servicio.

A continuacion se indican los pagos realizados durante la Intervencion del Servicio
correspondientes a fechas anteriores al 31 de enero de 2019, por el anterior Interventor

Técnico Sr. Rabazo Méndez, tal y como refleja su informe.
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Facturas ejercicio 2018 449 37 Euros
Facturas mes encro 2019 6.685,63 Euros
Facturas mes febrero 2019 207.18 Euros
Seguros Sociales Febrero 2019 11.761.07 Euros
Modelo 303 4° Trimestre 2018 7.052.92 Euros
Recargo Modelo 111 4° Trimestre 2018 468.62 Euros
TOTAL PAGOS ATENDIDOS 31.370,96 Euros

4 NORARIOS DEL INTERVENTOR-TEC

Senalar que los haberes del Interventor-Técnico, inicialmente, no se han producido con cargo
al Secuestro.

Los honorarios de los Interventores del Secuestro del Servicio de la Residencia de Mayores v
Centro de Dia de La Zarza, que habrd que cargar como gastos de gestion del servicio ala
empresa concesionaria Origen Sénior, S.L, hasta el mes de mayo, son los siguientes:

INTERVENTOR: JOSE RABAZO MENDEZ
EJERCICIO 2019: 496,17 X 10 = 4.961,70 €
EJERCICIO 2020: 496.17X 2 = 99234 €

TOTAL GASTOS DE INTERVENCION JOSE RABAZO
MENDEZ EJERCICIOS 2019-2020 5.954,04 Euros

INTERVENTOR: FRANCISCO ANTONIO PAREDES CARRASCO

MES Febrero | Marzo Abril Mayo

CUANTIA | 18000€ | so0,00 € 000 1K) € 00,0 €

TOTAL EJERCICIO 2020 [ 1.980,00 Euros

TOTAL GASTOS DE INTERVENCION SECUESTRO | 7.934,04 Euros .

SERVICIO

EJERCICIOS 2019-2020

ARACION URANTE EL PERIOD
5 ﬂ I-'| " il T
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A 25 mayo de 2020, tras pagar con el dinero ingresado por la facturacién de marzo, la
situacion a la que hago referencia en este apartado es la siguiente:

A) DEUDAS DE LA GESTION MUNICIPAL

| TOTAL PENDIENTE | -29.634,42 € |

B) PAGO A PROVEEDORES Y DEUDAS REALIZADAS Y CORRESPONDIENTE
AL PERIODO ANTERIOR AL SECUESTRO ( que deberia de haber satisfecho la
Empresa y anteriores al 1 de febrero):

TOTAL PAGADO DURANTE EL 31.370, 96 €
SECUESTRO

C) REPARACIONES Y REPOSICION DE MATERIAL NECESARIO Y QUE
CORRESONDE A UNO DE LOS MOTIVOS DEL SECUESTRO(falta de

mantenimiento de las instalaciones):

TOTAL REPARACIONES Y 11.892,67 €
REPOSICION

D) RESULTADO E INTERPRETACION DE LA GESTION :

APARTADO A -29.634,42 €
APARTADO B 31.370,96 €
APARTADO C 11.892.67 €

A-(B+C)= SALDO +13.629.21 €

Esta Intervencion técnica ha continuado trabajando con las dos gestorias que tenian contrato
con Origen Sénior, S.L. antes del secuestro, una para la gestion fiscal (D&C CONSULTORES)
y otra para la gestion laboral (DOBLE A ASESORES).

Han existido dificultades en cuanto a la laboral, ya que la propia empresa, DOBLE A
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ASESORES, recibia indicaciones v ordenes de la Administradora de Origen Sénior, S.L., D"
Jennifer Gonzalez Oliver, oponiéndose continuamente a las contrataciones que debian de
hacerse por necesidad del servicio debido al incremento de los usuarios y baja por incapacidad
laboral de algunas trabajadores/as y a dar de baja trabajadores que finalizaban sus contratos.
Dichas contrataciones vy finalizaciones de contratos estaban justificadas para garantizar el buen
funcionamiento del servicio y atender a las necesidades del mismo.

Es de entender sobre esta dificultad en el ambito laboral, el perjuicio ocasionado en el ambito
econdmico con el consiguiente incremento del gasio en la gestion del servicio, por tener
contratados a trabajadores que no son necesarios para la prestacion del servicio y que en
algunos casos finalizaban sus contratos, al no poder tramitar las altas y bajas laborales por
oposicion de la Administradora de la Empresa D* Jennifer Gonzalez Oliver, amparandose en
la legislacion aplicable a las Residencias de Mayores, por motivos de la pandemia COVID-19,
hasta el punto de tener que solicitar por parte de esta intervencion, informe a la autoridad
competente de la Comunidad Auténoma de Extremadura, sobre materia de finalizaciones de
contratos de estos trabajadores, que cumplian durante este periodo.

Seglin mi opinidén y por el trabajo realizado durante el secuestro de andlisis de la situacion, se
ha observado que existen 4 puestos de trabajo que pueden ser prescindibles y que no son

necesarios ni repercutirian para ¢l buen funcionamiento del servicio y que provocan menores
beneficios. Estos puestos de trabajo no son necesarios, el motivo es que de acuerdo con los
ratios de personal que debe ser contratado, de acuerdo con el SEPAD, estan lo suficientemente
cubiertos. Estos puestos son los siguientes:

Ayudante de Oficios 717,12 €
Avudante de Oficios 846,92 €
Ayudante de Oficios 55417 €
Supervisora 1.593.84 €
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TOTAL COSTE APROXIMADO MES 371205 €

TOTAL COSTE APROXIMADO ANO 44.544.60 €

*Que estos costes salariales, se han calculado de acuerdo con las Bases de Cotizacion a la
Seguridad Social que aparecen en sus correspondientes néminas.

Para que esta direccion sea lo suficientemente eficiente, es preciso hacer ciertos actos
ante una Asesoria Laboral, siendo en cste caso Doble A Asesores, S.L, que es la que realiza
los tramites oportunos para realizar Altas, Bajas, Despidos etc. Pero esta asesoria, precisa de
ciertas claves, que no pueden ser transmifidas al Ayuntamiento de La Zarza, porque son
exclusivas de la empresa secuestrada Origen Sénior, S.L, porque en ellas aparece su
C.LF.

Para proceder a estos tramites en el ambito laboral, se precisa su autorizacion de la
administradora de la Empresa Origen Sénior, S.L., D" Jennifer Gonzilez Oliver y ésta
daba orden a la asesoria encargada de gestionar las altas y baja de que no se hicieran.

La empresa concesionaria, asi como la Asesoria Laboral, en lo referente, a los trabajadores
descritos, pretendia que se les aplicara el articulo 2.1 de la Orden SND/275/2020, de 23 de
marzo por la que se establecen medidas complementarias de cardcter organizativo, asi como de
suministro de informacion en ¢l dmbito de los centros de servicios sociales de caracler
residencial en relacion con la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por ¢l COVID-19,

A estos trabajadores, NO se les puede aplicar el articulo 2, punto | de la Orden
SNI/275/2020, de 23 de marzo descrita, que establece:

“Los centros a los que se refiere el primer pérrafo del apartado primero deberdn
mantener su actividad, no pudiendo adoptar medida alguna que, en relacion a la
situaciéon de emergencia originada por el COVID-19, conlleve el cierre, reduccién o
suspension de actividades o contratos laborales, salvo que la autoridad competente de la
comunidad auténoma determine, por las circunstancias concurrentes, que el
mantenimiento de la actividad del centro no es imprescindible.”

En lo referente a los trabajadores descritos, las causas de extincion de sus contratos de
trabajo son las establecidas en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, que en su articulo
49.1 ¢), en lo referente a la extincion del contrato.
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I. El contrato de trabajo se extinguira:
¢) Por expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato.

Visto lo descrito, al no poder proceder a la finalizacion de estos contratos de
trabajo, han causado un gran perjuicio econdémico en la actividad de intervencion del
servicio. Y qué decir, que en la actualidad continidan en la empresa, con el perjuicio
economico gque ello supone.,

4. SOBRE LA DEUDA CON LA SEGURIDAD SOCIAL PROVOCADA POR LA
EMPRESA.

Al tener ORIGEN SENIOR, S.L. una deuda vigente con la Seguridad Social, vy Agencia
Tributaria, la empresa v, por ende, la gestion del servicio tiene una serie de dificultades
como son las siguientes:

a) Imposibilidad de recibir ninguna subvencién piablica.
b) No es beneficiaria de bonificaciones por dicho organismo.

PRIMERA: GESTION DEL SERVICIO

La gestion del servicio durante el secuestro, tanto a nivel funcional como a nivel
ccondmico ha sido eficaz v eficiente.

A) A nivel funcional: No ha habido ninguna perturbacion del servicio, estableciendo
un normal funcionamiento del mismo durante el periodo anterior a la pandemia
COVID-19, Durante el periodo de la pandemia el funcionamiento ha sido igual de
eficiente sin que ningan residente haya contraido la enfermedad.

B) A nivel econémico: No se han ampliado las deudas del servicio.

Se han reducido las mismas, debido a que se han abonado la gran mayoria de
facturas pendientes de pago del mes de enero de 2019 ( correspondientes a la gestion de
los administradores de ORIGEN SENIOR,S.L.), se abond la seguridad social del mes de
enero de 2019,s¢ abond los impuestos en concepto de 1.V.A., correspondiente al 4°
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trimestre del afio 2018 y recargos del mismo; ademis de reparaciones y reposiciones no
realizados por los Administradores y que fueron , entre otros, motivos del secuestro
administrativo.

No ha sido necesario acudir a ninguna linea de erédito ni préstamos de ningin tipo.
La gestion se ha realizado desde una iinica Cuenta Corriente Bancaria.

El servicio es viable, siempre vy cuando no se generen mis gastos que ingresos.

SEGUNDA: DEUDAS PENDIENTES DE LA EMPRESA ORIGEN SENIOR.S.L.
CORRESPONDIENTES AL SECUESTRO.

A fecha del presente informe, y segin la informacién obrante en mi poder, la
empresa sigue manteniendo deudas contraidas todas ellas con anterioridad al secuestro,
unas sc¢ han tenido conocimiento antes del inicio del secuestro administrativo y otras con
posterioridad que han ido apareciendo durante el periodo de secuestro:

. DEUDAS CON TRABAJADORES POR SALARIOS IMPAGADOS:
69.624.34 €.Tras los distintos autos judiciales, esta cuantia se podria ver
aumentada en un incremento del 10% por intereses por demora,

De estas deudas, por haber sido condenando el Ayuntamiento de La Zarza solidariamente junto
con la Empresa Origen Sénior, S.L, en las Sentencias n® 89/20 del Juzgado de lo Social n® 3
de Badajoz, Sentencia n® 129//2020 del Juzgado de lo Social n® 2 de Badajoz y Sentencia n”
130/2020 del juzgado de lo Social n° 2 de Badajoz, todas sentencias firmes, con el fin de no
perjudicar més a los trabajadores y evitar posibles gastos procesales, el Ayuntamiento de La
Zarza ha abonado a los trabajadores demandantes en las mismas la cantidad de 31.8435,98
euros, que supone el total de la deuda dejada de pagar por la Empresa Origen Sénior, S.L., mas
los 2.131.03 euros de intereses. Total 33.977,01 euros. Ello, sin perjuicio de que al final del
secuestro del servicio de gestion de la Residencia de Ancianos y Centro de Dia de La Zarza se
repercuta los abonos relacionados como gastos de gestion del servicio durante el periodo del
SeCuUcsiro,
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DEUDAS RECONOCIDAS POR LA EMPRESA CON PROVEEDORES QUE

NO ESTAN DETERMINADA.

3. PRESTAMOS PERSONALES RALIZADOS POR TRABAJADORAS: 150.000 €,
aproximadamente.

4. DEUDA CON LA SEGURIDAD SOCIAL( expediente adm. 06031800218002):
50.522,99 €

5. MONITORIOS PENDIENTES Y RECLAMACIONES DE TRABAJADORES:
69.624 34 €

6. DEUDAS CON LA AGENCIA TRIBUTARIA (diligencia de embargo n°
101923303838E): 468,62 €.

7. DEUDAS CON LA AGENCIA TRIBUTARIA (diligencia de embargo n°
101923302450Z) : 5.944.39 €.

8. DEUDAS CON LA AGENCIA TRIBUTARIA (diligencia de embargo n°

102023301448A): 620,84 €,

La n* 1, es conocida por el Ayuntamiento antes del acto administrativo del Secuestro. El
resto, es decir, de la n® 2 al n° 8, ¢l consistonio ha sido conocedor tras el secuestro, pero debida

a la gestion de la Empresa previo al Secuestro.

Todo ello hace que la Deuda de la Empresa ORIGEN SENIOR, S.L., que pudiera tener
relacion con la gestion del Servicio sea de 277.181,18 €, mis la deuda contraido con
proveedores con anterioridad al secuestro que no esta determinada y los recargos de apremio e
intereses de demora.

Por todao ello, informo v concluvo :

Que con ocasion de las obligaciones econdmicas pendientes con los trabajadores, la
Seguridad Social, la Agencia Tributaria y los proveedores del servicio de los que tenemos
conocimiento, ¢l endeudamiento del contratista es tal que, de saldarse, no podria continuarse
con la explotacion del servicio, lo que hace deba cuestionarse necesariamente la capacidad
financiera de la empresa concesionaria para cumplir el contrato,

V.- VISTO, asimismo, el informe emitido por el Secretario-Interventor del Ayuntamiento,
con fecha de 9 de junio de 2020, que, literalmente transcrito, dice:

“INFORME DE INTERVENCION.
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De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia en relacion al expediente de resolucion de
Gestion del Servicio de la Residencia de Mayores y Centro de Dia de La Zarza, actualmente
secuestrado, v en cumplimiento de lo establecido en ¢l Real Decreto 1174/1987, de 8 de
septiembre, por el que se regula el Régimen de Juridico de los Funcionarios de
Administracion Local con Caracter Nacional, D. Miguel Séinchez Caballero,
Secretario-Interventor del Ayuntamiento de La Zarza, emite el siguiente INFORME DE
INTERVENCION.

PRIMERO.- Con fecha 3 de marzo de 2005, se adjudicé a GERPITEX el contrato
para la gestién indirecta del Servicio de la Residencia de Mayores v Centro de Dia de La
Zarza.

La concesion se otorga por un plazo de 20 afios, a contar desde el inicio de la actividad,
pudiendo concertarse las prorrogas referidas en la cliusula IV del Pliego de Cléusulas
Administrativas Particulares y de Condiciones Técnicas.

GERPITEX cedio su posicion a RESIDENCIAS GERIATRICAS EXTREMENAS,
S.L. (RESIGEX) en junio de 2009 y esta, a su vez, a ORIGEN SENIOR, S.L. (misma
estructura del capital social), en virtud del acuerdo de cesion de 26 de junio de 2018.

SEGUNDO.- Con fecha de 9 de junio de 2020, se ha iniciado el de resolucion del
contrato a propuesta del Sr. Alcalde y se ha solicitado informe de esta intervencion sobre la
repercusiones presupuestaria de la resolucion del contrato.

TERCERO.- La legislacion aplicable:

-Articulo 82 de la Ley 39/2015, de | de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

-Los articulos 109 y siguientes del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre por el
que se aprueba el Reglamente General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

-El articulo 114 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por ¢l que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local

-Articulo 173 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprucba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.
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CUARTO.- Actualmente el Servicio estd secuestrado por el Ayuntamiento de La
Zarza, para cuya gestion se ha nombrado un Interventor Técnico, resultando equilibrado los
ingresos y gastos que ocasionan su gestion. En consecuencia, la Resolucién del contrato en
condiciones normales no supondra un coste afiadido, ni producird un desequilibrio en el
Presupuesto Municipal.

QUINTO.- El 6rgano de contratacion es el Pleno del Ayuntamiento, por lo tanto es el
Pleno el drgano competente para resolver el contrato.

SEXTO.- Para responder del cumplimiento del contrato, se constituyd a favor del
organo de contratacion una fianza de 3.000,00 euros, que queda a disposicion del drgano de
contratacion en virtud del articulo 113.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo de 2/2000, de 16 de junio.

Por lo expuesto, cabe concluir que la actuacion que se pretende llevar a cabo de
Resolucién del contrato de de Gestion del Servicio de la Residencia de Mayores y Centro de
Dia de La Zarza, actualmente sccuestrado, es conforme con la legislacion vigente en cuento a
la incidencia presupuestaria, por lo que se informa favorablemente”.

V.- VISTO, por otra parte, ¢l informe de la Secretaria-Intervencion sobre la viabilidad
juridica de la resolucion del contrato y el procedimiento que debe de seguirse para tal fin, que,
literalmente transcrito, dice:

“INFORME DE SECRETARIA.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Alcalde-Presidente, mediante providencia de
fecha 9 de junio de 2020, de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 173.1 del Real
Decreto 2568/1986, de 26 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en relacién con
el interés de resolver el contrato de Gestion del Servicio de la Residencia de Mayores y
Centro de Dia de La Zarza, actualmente secuestrado, D. Miguel Sénchez Caballero
Secretario-Interventor del Ayuntamiento de la Zarza, emite informe juridico que se deducird de
los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 3 de marzo de 2005, se adjudicé a GERPITEX el contrato
para la gestion indirecta del Servicio de la Residencia de Mayores y Centro de Dia de La
Zarza.
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La concesion se otorga por un plazo de 20 afios, a contar desde ¢l inicio de la actividad,
pudiendo concertarse las prorrogas referidas en la cliusula IV del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y de Condiciones Técnicas.

GERPITEX cedié su posicion a RESIDENCIAS GERIATRICAS EXTREMENAS,
S.L. (RESIGEX) en junio de 2009 y esta, a su vez, a ORIGEN SENIOR. S.L. (misma
estructura del capital social), en virtud del acuerdo de cesion de 26 de junio de 2018.

Segan figura en el expediente de secuestro del contrato, acordado definitivamente el
dia 28 de febrero de 2019, desde octubre de 2018 se vinieron detectando anomalias en la
explotacién del servicio. En el mes de febrero de 2019 se habian tornado en graves
deficiencias que, a entender del equipo de gobiemo. podian condicionar de forma muy grave
la gestién del servicio. Asi, al tratarse de la atencion a mayores, las deficiencias en la
prestacion del servicio, entre otras cuestiones, ponian en riesgo la salud de las personas.

Esta situacion dio lugar a que, mediante providencia de 11 de febrero de 2019, se
interesara de esta Secretaria la emision de un informe sobre la procedencia de secuestrar la
concesion con la finalidad de mantener la explotacion del servicio en las debidas condiciones
hasta que se solucionaran las deficiencias de gestion existentes.

Mediante acuerdo plenario del Ayuniamiento de La Zarza, de 12 de febrero de 2019, se
inicia el procedimiento de secuestro “por incumplimiento de las obligaciones consignadas en
el contrato y deficiencias e irregularidades graves en la gestion del Servicio, ademas de las
importantes deudas contraidas con los trabajadores, seguridad social, agencia tributaria v
proveedores™.

Previo trimite de audiencia al contratista, como se recoge en el acta del Pleno
celebrado el dia 28 de febrero de 2019, “considerando que la situacion no ha cambiado, sino
que incluso se han incrementado las deficiencias e irregularidades graves en la gestion de este
servicio”, que, ademds, no se habian subsanado. en esa fecha se acordd:

i) El secuestro de la gestion del servicio publico por un plazo maximo de dos anos.

ii) Nombrar como interventor técnico del secuestro a un funcionario de la Diputacion
Provincial de Badajoz, para sustituir plenamente en todo lo que fuera necesano a los
elementos directivos de la empresa concesionara.

iii) Hacer efectivo el secuestro de forma inmediata, requiriendo a tal fin a la
concesionaria para que compareciera en el Centro el dia 4 de marzo siguiente
presentando la documentacion relativa al balance de situacion de la empresa, los
proveedores y la plantilla de personal del Centro.

Consta en el expediente ¢l acta de inicio del sccuestro levantada el 4 de marzo de 2019,
sin presencia de la concesionaria, pese a haber sido notificada a tal efecto. Tampoco remitid la
documentacion que le fue requenda.
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SEGUNDO.- Ante la peticion de informe de la Alcaldia, se ha recabado informe de la
Intervencion del secuestro del contrato, al efecto de que indique cudl es el estado de la gestion
del servicio en particular y del contrato en general. Asimismo, se ha accedido al expediente
administrativo del secuestro de la gestion del servicio y, concretamente, a la Providencia de la
Alcaldia de 11 de febrero de 2019, a su anexo, asi como a las actas de las sesiones del Pleno en
que se adoptaron los acuerdos relativos al citado secuestro, documentos todos en los que
constan las incidencias producidas en el desarrollo de la gestion del servicio, en tanto que
pueden ser determinantes de la resolucion del contrato.

De acuerdo con lo mmformado por el Interventor Técnico del Secuestro, se logrd
estabilizar el servicio, pero se han mantenido las deudas contraidas con anterioridad al
secuestro del Servicio con la Seguridad Social y la Agencia Tributaria y los impagos a
proveedores, asi como las reclamaciones (la mayoria en via judicial) de trabajadores por
impago de sus salarios y de las cuotas del préstamo suscrito con RESIGEX (en el caso de 5 de
ellas). De atenderse estos pagos, ¢l servicio no podria prestarse.

Estas circunstancias y los incumplimientos en la gestion del servicio imputables al
concesionario, han llevado a la Alcaldia a plantearse la posibilidad de resolver el contrato,
interesandose de esta Secretaria-Intervencion la emision del correspondiente informe en el que
s¢ analice la viabilidad de acordar la resclucion del contrato y el procedimiento a seguir a tal
fin.

Que se emite sobre la base de las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Legislacion aplicable

El acuerdo de adjudicacion del contrato que es el que, con arreglo a lo dispuesto en la DT 1*
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, determina la normativa
aplicable en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, ambito este Gltimo al que
pertenece la resolucion contractual.

En este caso el acuerdo de adjudicacion es de fecha de 3 de marzo de 2005, por lo que
la normativa en materia de contratacion aplicable son el Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junmio, por el que se aprucha ¢l texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en lo sucesivo TRLCAP), asi como el Real Decreto 10982001, de
12 de octubre. por ¢l que se desarrolla el antenior {en adelanic RTRLCAP).
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Asimismo, es de aplicacion el Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (en adelante RSCL) y el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprucba el texto refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (en lo sucesivo, TRRL)
SEGUNDA.- Régimen juridico de la resolucién contractual.

Sobre la resolucion, el Pliego prevé en su clausula XIV el derecho irrenunciable del
Ayuntamiento a extinguir ¢l contrato por cualquiera de las causas previstas en la legislacion,
en el Pliego y Contrato.

El TRLCAP (articulo 111) prevé entre las distintas causas de resolucion aplicables a
todas las categorias contractuales. en general, ¢l incumplimicnto de las obligaciones
contractuales esenciales, aquellas que se establezcan expresamente en el contrato y las que se
sefialen especificamente para cada categoria de contrato en el articulado de esta Ley.

En este caso el contrato, al establecer las causas especificas de resolucion, se remite al
articulo 168 TRLCAP. En realidad, ¢l precepto correcto es el 167. El articulo 168 TRLCAP
regula la aplicacion de las causas de resolucién. Ninguna de esas causas recogidas en tal
precepto concurre en este caso, por lo que debemos remiurnos a las causas aplicables en
general para todas las categorias contractuales.

No obstante, en la clausula XXl del Pliecgo de Condiciones Particulares (PCF)
“Sanciones” se establece que: “Cualquier incumplimiento grave podrd ser sancionade con
hasta 300,00 € e incluso con la resolucion del contrato, que conllevard la pérdida de la fianza,
la inhabilitacion del contratista v el resarcimiento de darios y perjuicios. "

Luego procederd la resolucién del contrato en caso de que se haya producido el
incumplimiento de alguna de sus obligaciones esenciales o un incumplimiento grave.

La clave de la procedencia de la resolucion reside en el concepto de obligacion esencial
y de incumplimiento grave y en lo acontecido en la ejecucion del contrato.

Por lo que a estos efectos interesa, estas son las obligaciones que prevé el Pliego de
Condiciones Técnicas (PCT).

De acuerdo con la relacion de derechos, obligaciones y responsabilidades del contratista,
recogidos en la cléusula XIV del Pliego, este esta sujeto al cumplimiento, entre otras, de las
siguientes obligaciones:
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-Cumplir las obligaciones recogidas en la legislacion vigente de aplicacion vy,
concretamente, las derivadas de las disposiciones vigentes en materia fiscal, laboral y
de segundad social.

-Prestar el servicio durante el plazo de duracion de la concesion, con la continuidad y la
regularidad convenida, incluso, en caso de que por circunstancias sobrevenidas e
imprevisibles que ocasionasen una subversion en la economia de la explotacion v, sin
mds interrupciones que las que se produciran si la gestion se prestase de forma directa.

-Conservar las construcciones ¢ instalaciones y mantenerlas en perfecto estado de
funcionamiento, limpieza ¢ higiene hasta que, por conclusion de la concesion, deban
entregarse, con todas las instalaciones que sean inherentes y necesarias al mismo para
su adecuada prestacion, debiendo efectuar por su cuenta las obras y reparaciones
necesarias para tal fin

-Informar a la Alcaldia del funcionamiento del servicio y, cuando sea preciso, de la
ejecucion de las obras e instalaciones a su cargo. También, debera informar de las
cuentas de explotacion y de la situacion patrimonial en relacion con la gestién del
servicio, en los tres meses siguientes a la finalizacién de cada ejercicio econdmico.
-Permitir, en cualquier momento, que la Alcaldia (...) pueda inspeccionar ¢l estado de
conservacion de las obras ¢ instalaciones y verificar las condiciones de la explotacion,
incluso en referencia al rendimiento econdémico.

-El contrausta quedara obligado a ejecutar, cuando sea necesario, las obras precisas de
mantenimiento de los edificios y bienes entregados, y a prestar ¢l servicio con estricta
sujecion a las caracteristicas establecidas en los Pliegos de Clausulas Administrativas y
Técnicas v en el contrato, y en los plazos citados en los mismos.

Por su parte, el Pliego de Condiciones Particulares (PCP) determina:

-En relacion con la insuficiencia de personal, el PCP determina en el apartado 14, que
deberd ser como minimo el personal que recoge el Decreto 4/1996, de la Junta de
Extremadura, que deberd reunir los requisitos en materia de titulacion que se establecen
en ¢l, muy especialmente en lo que se refiere a la asistencia médica (fisioterapeuta,
ATS y médico). Pero en todo caso, el Ayuntamiento y el adjudicatario fijardn ¢l nimero
de personas a contratar para los distintos servicios.

Segun figura en el anexo a la providencia de la Alcaldia de 11 de febrero de 2019 y las
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actas de los acuerdos plenarios celebrados en orden al secuestro del servicio, la
provision de personal no fue la adecuada y determinadas funciones fueron
desarrolladas por personal no cualificado para ello, luego concurriria un
incumplimiento claro del Plicgo.

-De la informacién que obra en ¢l expediente administrativo, también se deduce el
incumplimiento de la obligacion de limpieza ¢n relacion con las instalaciones del
Centro (apartado 12 PCP).

-Fl apartado 24 del PCP recoge la obligacion del adjudicatario de “conservar en
perfectas condiciones los locales, las instalaciones, muebles, enseres y aparatos
propiedad del Ayuntamiento”. Y scgin ¢l apartado 25, aqucl asume las obligaciones de
mantenimiento preventivo y correctivo necesarios para el buen funcionamiento de los
aparatos e instalaciones, que habrén de ser revisadas periodicamente.

-De la informacién que obra en el expedicnte administrativo y por lo indicado por la
Intervencién Técnica del Secuestro, en sus informes de fecha 18 de febrero de 2019 v
9 de junio de 2020, s¢ deduce asimismo un claro incumplimiento de las obligaciones
recogidas en el Estatuto de los Trabajadores y en las Leyes vigentes de la Seguridad
Social. asi como de las de naturaleza tributaria asociadas a estas, a que se refiere el

apartado 27 del PCP.

De acuerdo con la informacion analizada, los incumplimientos detectados se podrian agrupar

en tres:

h)

Incumplimiento de la obligacion de prestar el servicio en las condiciones establecidas
en el PCT (cldusula XIV). Segin la documentacion analizada, ¢l servicio s presta en
general de forma deficitaria. De las obligaciones cxpresamenie previstas en el PCP, no
se cumplirian expresamente las relativas a la suficiencia de personal (apartado 14) ¥
las comidas (apartado 8). Ello sin perjuicio de. segin figura cn el ancxo a la
providencia de 11 de febrero y en el acta de 4 de marzo de 2019, las repercusiones que
para los usuarios del servicio ha tenido la falta de personal y su inidoneidad, la falta de
coordinacién de sus tareas y de la ausencia de alguien que asuma la direccion efectiva
del Centro, segin lo que se estableciera en el pliego y se concretara con posterioridad
por la Administracion con arreglo a la legislacion aplicable a este tipo de servicio.

ii) Incumplimiento de las obligaciones recogidas en la legislacién vigente de

aplicacién y, concretamente, las derivadas de las disposiciones vigentes en materia fiscal,
laboral vy de seguridad social (cldusula XIV PCT y apartado 27 PCP). Ademas, impago a
los proveedores del concesionario, que han condicionado el
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esencial del contratista cuyo incumplimiento es causa suficiente para resolver el
contrato

74




ON0O453664

CLASE 8°

iii) Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la limpieza, la conservacion y
el mantenimiento del edificio y los bienes (clausula XIV PCT y apartados 12, 24 y 25

PCP)

De acuerdo con lo previsio en el apariado 25 PCP, la falia de conservacion adecuada de
aparatos ¢ instalaciones “se considerara causa suficiente para la resolucion del
contrato”. Por tanto, exclusivamente con base en esta causa, el Ayuntamiento de La
Zarza se encontraria legitimado para ejercitar su prerrogativa de resolver el contrato, al
amparo de lo dispuesto en el apartado 35 del PCP, clausulas XIV y XXIII del PCT y
articulo 111 TRLCAP.

Ni los pliegos ni el contrato concretan cuales de las obligaciones de las partes se consideran
esenciales y determinantes de la resolucion contractual, como sucede con la vigente LCSP. A
efectos ilustrativos cabe atender a las opiniones de la doctrina y de los tribunales relacionadas
con esta cuestion.

Al respecto, la doctrina, en un andlisis de las resoluciones judiciales dictadas en relacion con
este asunto, pone de manifiesto que: “La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha senialado
que el incumplimiento capaz de justificar la resolucion es el que afecta a obligaciones
principales, STS de 10-2-97 y STS de 30-9-88, al considerar que para decretar la resolucion
por incumplimiento del contrato debe producirse un incumplimiento sustancial del mismo en
términos andlogos a la contratacién civil, con arreglo a la cual debe interpretarse el
incumplimiento determinante de la resolucion en los contralos administrativos.

(...) En consecuencia hav gue tener presente que la posibilidad de resolver el conirato ha de
interpretarse de modo estricto y siempre que las causas motivadoras sean de cardcter
esencial y coexista una voluntad rebelde del contratista puesta de manifiesto tras los
requerimientos de la Administracion contratante”

Asi, el Tribunal Supremo, en ¢l dmbito de la contratacion civil, considera que el
incumplimiento afecta a una obligacién esencial cuando priva a una de las partes de aquello
contratado. Resulta muy ilustrativa su sentencia de 22 de diciembre de 2006', en que sintetiza
su criterio:

“Esta Sala habia venido manteniendo que solo existia incumplimiento
resolutorio cuando concurre una voluniad deliberadamente rebelde del deudor (S5T5

Escrihuela Momles, Javier, “Cesidn de los contrutos v subcontrtacion. Resolucidn del contruto™
Fata doctrina forma parte del libro "La contratacion del sector piblico. Espocial referencia a bos contratos do suministros y de scrvicios, 4
adickm™, adicibn n* 4, Editonal Bl Consulior de lox Ayuntsmientos, Madrid, Mayo 2012 [LA LEY 81952012]
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de 28 de febrervo de 1980, Il de octubre de 1982, 7 de febrero de 1983, 231 de
septiembre de 1986, 18 de noviembre de 1994 y 5 de diciembre de 2002, entre muchas
oiras). Algunas sentencias han introducido matizaciones en este criterio, presumiendo
que la voluniad de incumplimiento se demuestra «por el hecho mismo de la
inefectividad del precio contraviniendo la obligacion asumiday (STS de 19 de junio de
1985) o por la frustracion del fin del contrato «sin que sea preciso una tenaz y
persistente resistencia obstativa al cumplimiento, bastando gue se malogren [...[ las
legitimas aspiraciones de la contrapartey (S5TS de 18 de noviembre de 1983, 31 de
mayo de 1985, 13 de noviembre de 1985, 18 de marzo de 1991, 18 de octiubre de 1993,
25 de enero de 1996, 7 de mayo de 2003, 11 de diciembre de 2003, 18 de ociubre de
2004, 3 de marzo de 2005, 20 de septiembre de 2006 y 31 de octubre de 2006 , entre
otras); exigiendo simplemente gque la conducia del incumplidor sea grave (STS de 13
de mayo de 2004); o admitiendo el «incumplimiento relativo o parcial, siempre que
impida [...] la realizacion del fin del contrato, esto es, la completa y satisfactoria
autorizacion [...] segun los términos convenidosy (STS de 15 de octubre de 2002). Esta
tendencia, como declara las STS de 5 de abril de 2006 , se ajusta a los criterios sobre
incumplimiento contenidos en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los
contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias, de 11 de abril de 1980 (a la
que se adhirio Espanfia por Instrumento de 17 de julio de 1990), cuyo articulo 25
califica como esencial el incumplimiento de un contrato (en virtud del cual el
comprador podra declarar resuelto el contrato: art. 49) diciendo que wel
incumplimiento del contrato por una de las partes serd esencial cuando cause a la otra
parte un perjuicio tal que la prive sustancialmente de lo que tenia derecho a esperar en
virtud del contrato, salve gue la parte que hava incumplido no hubiera previsto tal
resultado vy que una persona razonable de la misma condicion no lo hubiera previsto
en igual situacion.». En un sentido parecido se pronuncia el articulo 8:103 de los
Principios de Derecho europeo de contratos, segun el cual «el incumplimiento de una
obligacién es esencial para el contrato: a) Cuando la observancia estricta de la
obligacion pertenece a la causa del contrato. b) Cuande el incumplimiento prive
sustancialmente a la parte perjudicada de lo que legitimamente podia esperar del
contrato, salvo gque la otra parte no hubiera previsto o no hubiera podido prever en
buena logica ese resultado. ¢) O cuando el incumplimiento sea intencionado y dé
motivos a la parte perjudicada para entender que ya no podra contar en el futuro con
el cumplimiento de la otra parte.»”

Al respecto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, en su sentencia de 29 de mayo de 2018 [LA LEY 92997/2018], pone de
manifiesto que
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“En relacion a la primera de las causas invocadas ex. Art. 111.g) del entonces
vigente TRLCAP vemas como se exigia por el precepto que la obligacion incumplida
fuera esencial; las normas posteriores, exigieron ademds que el cardcter esencial de

las obligaciones esté "calificadas como tales en los pliegos o en el contratos (art. 223f
RDLeg. 3/2011 de 14 noviembre de 2011). Ademds de la nota de "esencialidad”, la
jurisprudencia venia exigiendo que el incumplimiento que pudiera dar lugar a la
resolucion debia de ser "grave” y de naturaleza "sustancial” (como recuerdan las
STS 29 maye 2000 y 10 de marzo de 1999). Decia la STS de 8 de marzo de 1986 que
“el incumplimiento ha de ser grave segun la naturaleza y circunstancias del contrato,
ne bastara cualguier incumplimiento para justificar la resolucion, debiendo
igualmente la Administracién adoptar una conducta diligente en el cumplimiento de
sus obligaciones, pues de lo contrario su potestad resolutoria se veria -en cierto modo-
enervada por el juego de la reciprocidad de las prestaciones reconocida en el articulo
1124 CC , aplicable -aungue con matizaciones- a la contratacion administrativa (...)
constituye un Principio de Derecho consagrado por una constante jurisprudencia de
que la resolucion del contraio por incumplimiento de las obligaciones convenidas a
instancia de la parte que cumplio con las suvas debe esiar fijada en una accidn u
omision clara y expresa de querer incumplir con las obligaciones asumidas frente a las
otras partes contratantes.

En sintesis, la resolucion del contrato procede en el caso de que se haya producido un
incumplimiento esencial, entendido como aquel que frustra ¢l fin del contrato, al privar a una
de las partes de lo que tenia derecho por mor del contrato, y que concurra una voluntad rebelde
del contratista, puesta de manifiesto tras los requerimientos de la Administracién contratante.
Para determinar si concurren ambos requisitos es necesario tener en cuenta la naturaleza y las
circunstancias del contrato.

En este caso el objeto del contrato consiste en la “gestion indirecta del servicio publico de la
Residencia de Mayores y Centro de Dia, que comprende el servicio de atencion alimenticia,
alojamiento y demds necesidades basicas de los usuarios, asi como la limpieza y
mantenimiento de los edificios vy enseres que reciba del Ayuniamiento v aporte el
adjudicatario, y que son necesarios para la prestacién de dicho servicio” (clausula | del
Pliego). Es decir, que se centra en la atencion y cuidado de los usuarios del servicio y en la
limpieza y mantenimiento de las instalaciones. Segin se ha hecho constar en las distintas actas
¢ informes que obran en ¢l expediente administrativo conformado en relacion con el secuestro
de la concesion, previo y posterior a este, los incumplimientos se han producido en los dos
ambitos, dado que:
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i) El funcionamiento del servicio hasta la intervencion municipal era deficitario, segin
consta en informes y actas de inspeccion, causando graves perjuicios a los usuarios.

ii) No se atendia la obligacion de mantenimiento y reparacion de las instalaciones y
distintos elementos necesarios para prestar el servicio.

Es decir, que la finalidad del contrato se frustra en tanto que, segin la informacion que consta
en el expediente, la atencion alimenticia, el alojamiento y demas necesidades bisicas de los
usuarios de la Residencia y del Centro de Dia de La Zarza no s¢ ha prestado adecuadamente, y
las instalaciones y clementos asociados a estos servicios no se han conservado en perfecto
estado de funcionamiento, limpieza ¢ higiene. Consta asimismo en las actas de las sesiones
plenarias de 12 y 29 de febrero de 2019, los requenimientos reiterados al contratista para que
subsanara las deficiencias existentes en la gestion del servicio.

Por lo que respecta al tercer grupo de incumplimientos, el relativo a las obligaciones
econdmicas pendientes con los trabajadores, la Seguridad Social, la Agencia Tributaria y
los proveedores del servicio, segiin la informacion proporcionada por la Intervencion del
secuestro del contrato, el endendamiento es tal que, de saldarse, no podria continuarse
con la explotacion del servicio, lo que hace deba cuestionarse necesariamente la
capacidad financiera de la empresa concesionaria para cumplir el contrato, ademas de
ser causa suficiente para su resolucion.

Desde ¢l punto de vista estrictamente juridico, el pago a los trabajadores, las
obligaciones en materia de Seguridad Social ¥ con la Hacienda Piblica, se consideran
esenciales.

En este sentido s¢ ha pronunciado, entre otros drganos consultivos, el Consejo Consultivo de
Canarias’, en un supuesto en que analiza la procedencia de resolver un contrato de gestion de
servicio piblico previamente secuestrado:

“Este elevado endeudamiento, v especialmente los incumplimientos de las
obligaciones de pagos de la UTE con proveedores v acreedores de suminisiros,
servicios y de bienes de inversion, asi como la incapacidad de atender las obligaciones
con la Hacienda Publica y la Seguridad Social, ponen de manifiesto la incapacidad
financiera de la UTE concesionaria para poder cumplir el contrato del que es
adjudicataria.

Cabe recordar que de conformidad con el art. V1.8 del Pliego de Condiciones
administrativas son de cuenta del adjudicatario el pago de los impuestos y arbitrios de
cualguier clase que sean v, del mismo modo, el apartado VILb indica que el
adjudicatario esta obligado al cumplimiento de lo establecido en las Leves de la
Seguridad Social.

Frente a esta causa de incumplimiento que es esencial en todo contrato con

! Dhictamen TET2010, de 26 de octubire de 2010, del Consefo Consultivo de Canarias (Seccidn 27) [LA LEY 37682010]
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las Administraciones Piblicas la UTE no hace alegacion alguna

Algunas de las causas invocadas, en los términos que acaban de transcribirse,
se provectan sin duda sobre una fase anterior al secuestro, y otras estan iguaimente
derivadas de incumplimientos anteriores. Acaso algunas sean posteriores; pero la
apreciacion del conjunto de las consideraciones expuestas permite concluir con toda
claridad que se ha desatendido el cumplimiento de obligaciones auténticamente
esenciales dimanantes del propio contrato, lo que justifica su resolucion de acuerdo
con las previsiones legales que resultan de aplicacion. ™

En el informe de la Alcaldia, de 27 de febrero de 2019, previo a acordar ¢l secuestro de la
concesion, ya se puso de manifiesto que las deficiencias, aparte de no haberse subsanado, se
habian agravado, causando perjuicios a los usuanos del centro. Y en el acta levantada para
hacer efectivo el secuestro el 4 de marzo de 2019 consta que los incumplimientos de las
obligaciones de la contratista en ambos dmbitos seguian estando presentes.

A fecha del presente, como se ha anticipado en los antecedentes por remision al Informe
elaborado por la Intervencion del contrato, el servicio se ha estabilizado, pero no por la
actuacion del contratista, sino por la actuacion de la Administracion. De modo que el estado
actual del servicio no empece que sigan concurriendo los incumplimientos que justifican la
resolucion del contrato.

Por otra parle, no parece posible que ¢l coniratista justifique estar en condiciones de proseguir
la gestion normal de la concesién, ni ha mostrado la voluntad de recuperarlo, que es lo unico
que, como determina el articulo 135 RSCL, permitiria que cesara el secuestro, recuperando la
explotacion del servicio. Asi, segin se ha informado por la Intervencion, se mantiene las
deudas con la Seguridad Social y la Agencia Tributaria y los impagos a proveedores (algunos
de ellos reclamados judicialmente), asi como las reclamaciones de trabajadores por impago de
sus salarios v las reclamaciones de las cuotas del préstamo suscrito con RESIGEX, vy, de

hacerse frente a ellas, la prestacion del servicio resultaria inviable.

De lo expuesto cabe concluir que concurren causas que legitiman la resolucion del contrato.
Segiin dispone ¢l articulo 113.5 TRLCAP, “El acuerdo de resolucion contendra
pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la pérdida, devolucion o
cancelacion de la garantia constituida.”

En este caso la resolucion del contrato se produce por incumplimiento culpable del contratista,
por lo que, de acuerdo con el articulo 113.4 TRLCAP, procede la incautacion de la garantia.
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Sin perjuicio de ello,

Liegado el caso de que ¢l organo de contratacion estime que ¢l contratista ha ocasionado daiios
y perjuicios que exceden de la garantia, deberd, ademas, indemnizar a la Administraciéon por la
diferencia’.

TERCERA.- Procedimiento de resolucion contractual

3.1. Compelencia
Los articulos 59 y 112 TRLCAP, atribuyen la prerrogativa para resolver el contrato al drgano
de contratacion.

Por su parte, el articulo 114 del TRRL dispone que el érgano de la Entidad Local competente
para contratar podra acordar la resolucion del contrato, siendo en el supuesto examinado el
Pleno®.

1.2. Procedimienio

Se regula en el articulo 109 del RGLCAP que, con observancia de las reglas establecidas en el
articulo 212 LCSP, sujeta la resolucion del contrato al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

i) Acuerdo de inicio del procedimiento de resolucion contractual, adoptado por el Pleno
del Ayuntamiento.

i1) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales.

iii) Audiencia, en ¢l mismo plazo anierior, del avalista o asegurador si s¢ propone la
incautacion de la garantia.

iv) Informe de la Secretaria® y de la Intervencion de la Corporacion Local

v) Propuesta de resolucion del Pleno del Ayuntamiento®, que deberd pronunciarse,
como minimo sobre dos extremos: valoracion de las alegaciones presentadas por los
interesados con expresion de las razones que abogarian por su estimacion, o, en su
caso. desestimacion, vy expresion de los fundamentos juridicos en los que la
Administracion sustenta su planteamiento.

' Peben completarse los dalos eobre o garantis definitiva constituida por ¢l contratista. Por lo gue respecta a los daiios y perjuicios: la
_!I.Ir:"iﬂrl.ldﬂ“\!i! ViENE @ CXIgIr 5u CXIFlencia real y eFactiva, pucs solo podrin considerurse rbquc“l.l-'\- PEMJUICInE verdsderamente sufridos,
soportados en datos fondsdos v en valores clertos, v no en meras hipdtesis ni en resultsdos posibles pero incicrios. De eslimarse que exisien
esios daflos y perjuicios, deben concretarse y delerminarse en un procedimienio en que s de¢ sudiencia al confrulists
‘ En el expediente del contrato consta que el acuerdo de adivdicacion fue adoptado por el Pleno del Ayuotamaenio, sicndo esic quien oalenta La
condicidn de drgano de contratscion
DA B LCSP
* La Comisidn Juridica de Extremadurn exige que, vma vor mstruido of cxpodientc y conferido mimite de sudioneia al contratista, se dicte la
propucsta de resalucion concrets solwe ln que el drgane consultive debe promuncisrse (Mhcthmenes 112006, 332016, 372016)
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d) Dictamen de la Comision Juridica de Extremadura, si existiese oposicion del
contratista’,
¢) Resolucion del Pleno del Ayuntamiento.

El plazo méximo para dictar (y notificar) la resolucion que ponga fin al procedimiento es de 3
meses, contados desde ¢l acuerdo de inicio®, sin perjuicio de su suspension en caso de que sea
necesario recabar informe de la Comisién Juridica de Extremadura por el plazo que medie
entre la peticion, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que
igualmente deberd serles comunicada. Este plazo de suspension no podrd exceder en ningun
caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguira el
procedimiento”.

Por todo ello, cabe establecer la siguiente
CONCLUSION

Se puede proceder a la resolucion del contrato de gestion del servicio de residencia de
mayores y centro de dia del Municipio, debiendo seguirse a tal fin el procedimiento descrito
en la consideracion juridica tercera de este informe, No obstante, si en el tramite de audiencia
la empresa solicitara recuperar el servicio deberd de acreditar documentalmente su capacidad
de gestionarlo poniéndose al corriente de pago de las deudas contraidas con anterioridad a la
fecha del secuestro (4 de marzo de 2019) con los trabajadores, Agencia Tributaria, Seguridad
Social y proveedores. Ademas deberd de abonar al Ayuntamiento de La Zarza la cantidad
pagada por éste a los trabajadores. por haber sido condenando el Ayuntamiento de La Zarza
solidariamente junto con la Empresa Origen Sénior, S.L, en las Sentencias n® 89/20 del
Juzgado de lo Social n°® 3 de Badajoz, Sentencia n° 129//2020 del Juzgado de lo Social n” 2 de
Badajoz y Sentencia n® 130/2020 del juzgado de lo Social n® 2 de Badajoz, todas sentencias
firmes, con el fin de no perjudicar mds a los trabajadores y evitar posibles gastos procesales,
que ascienden a la cantidad de 31.845,98 euros, que supone el total de la deuda dejada de
pagar por la Empresa Origen Sénior, S.L., mas los 2.131,03 euros de intereses. Total
33.977.01."

VL.- VISTA la propuesta que la Comisién Informativa de Hacienda y Desarrollo economico

Articulo 593 TRLCAP.
¥ Articulo 21,3 Ley 3972015, de | de octubre, de Procedimiento Administrative Comin de las Administraciones Piblicas
* Artlculo 22,145 Ley 3973015, de | de octubre, de Procedimiento Adminisirativo Comun de las Administraciones Pablicas.
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eleva al Pleno de la Corporacion

Antes de pasar a votacion intervino ¢l Sr. Portavoz del Grupo Popular, D. Joaquin
Barrero Martinez, para decir que confiaban en ¢l buen hacer de quienes habian emitidos los
informes y que votaria a favor de la Resolucién del contrato,

También intervino la Sra. Concejal del Grupo Popular, Diia. Monsetrrat Béjar Pino para
recalcar la actitud de responsabilidad y de apovo al Equipo de Gobieno en todos los asuntos
que se habian tratado en relacién con los graves problemas surgidos en la gestion de la
Residencia.

El Sr. Alcalde agradecié ¢l comportamiento del Partido Popular sobre todos los asuntos
tratados en relacion con los problemas de la Residencia

De acuerdo con la legislacion aplicable, los antecedentes expuestos y los informes emitidos, y
en ¢l ejercicio de las competencias que los articulos 59 y 112 TRLCAP y articulo 114 TRRL
atribuyen al Pleno de la Corporacion municipal, por diez votos a favor, de los once miembros
que lo componen, vy una abstencion — la de la Sra. Concejal Diia. Catalina Espinosa Garcia,
que motivd su abstencion por ser trabajadora de la Residencia, ADOPTA LOS
SIGUIENTES

ACUERDOS

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento para resolver el contrato de gestion del servicio de
residencia de mayores y centro de dia del Municipio, por incumplimiento de las obligaciones
esenciales del contratista, en virtud de lo dispuesto en el articulo 111 TRLCAP.

SEGUNDO.- Declarar la procedencia de la incautacién de la garantia constituida ante el
Banco de Sabadell, S.A., e inscrito con fecha de 3 de agosto de 2018 ¢n el Registro Especial
de Avales con el nimero 10001127347 por importe de 3.000,00 curos, a tenor de lo
establecido en el articulo 113.4 TRLCAP, condicionada a lo que resulte de la determinacion de
los dafios y perjuicios efectivos sufridos por el Ayuntamiento e imputables al contratista, a
realizar de forma motivada en un procedimiento posterior, en el que se le conferird el tramite
de audiencia correspondiente.

TERCERO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 109 RGCAP, conferir trimite de
audiencia a ORIGEN SENIOR, S.L., en su condicién de contratista, por plazo de dicz dias
naturales, asi como al avalista por igual plazo, al haberse propuesto la incautacion de la
garantia.

7"~ Adoptar acuerdo sobre la Mocion presentada por ¢l Grupo Popular en el
Avuntamiento _de La Zarza para instar al Gobierno de Espaiia a garantizar la
Autonomia gque la Constitucion Espa a vy 13 c oan a las idades Locales

para la gestion de sus Recursos.
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MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR E INDEPENDIENTES EN EL
AYUNTAMIENTO DE LA ZARZA PARA INSTAR AL GOBIERNO DE ESPANA A
GARATIZAR LA AUTONOMIA QUE LA CONSTITUCION ESPANOLA Y LAS
LEYES OTORGAN A LAS ENTIDADES LOCALES PARA LA GESTION DE SUS
RECURSOS

El Grupo Municipal Popular ¢ Independientes en el Ayuntamiento de La Zarza, conforme a lo
previsto en el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales segin ¢l art. 97 del R.D. 2568/1986 por ¢l que desea elevar al Pleno
Municipal la siguiente Propuesta de Acuerdo/Mocion:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 137 de la Constitucin Espafiola sefala que “el Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y cn las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses™.

Por otro lado, nuestra Carta Magna en su articulo 142 establece que “las Haciendas locales
deberin disponer de los medios suficientes para el desempeiio de las funciones que la ley
atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutririn fundamentalmente de tributos
propios y de participacién en los del Estado y de las Comunidades Auténomas”™.

Estos principios constitucionales e han desarrollado a través de diversas leyes que garantizan,
por un lado, la autonomia local y, por otro, que las entidades locales cuenten con los recursos
suficientes para atender las necesidades de sus vecinos.

De esta forma, la Ley Reguladora de las Bases del régimen Local (LRBRL) establece que
“para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades
locales, la legislacién del Estado (...) deberd asegurar a los Municipios, las Provincias y
las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus
intereses” y que “el gobierno y la administracién municipal (...) corresponde al ayuntamiento,
integrado por el Alcalde y los Concejales” (Art.2 y 19 de LBRL),

Esta Ley, instrumento fundamental en las definicién de las competencias y obligaciones de las
entidades locales, senala ademas que “la cooperacion econdomica, técnica v administrativa
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entre la Administrativa entre la Administracién local y las Administraciones del Estado
y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés
comiin, se desarrollard con caricter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos
en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los convenios
administrativos que suscriban” (Art. 57.1 LRBRL).

Por altimo, cabe sefialar, que la LRBRL establece en su articulo 105 que “se dotard a las
Haciendas locales de recursos suficientes para ¢l cumplimiento de los fines de las
entidades locales™ y que dichas haciendas locales “se nutren, ademis de tributos propios y
de las participaciones reconocidas en los del estado y en los del Estado y en los de las
Comunidades Autdonomas, de aquellos otros recursos que prevea la Ley”

Se hace necesario recordar todas las leyes que protegen la autonomia, organizativa y de
gestion de sus recursos, de las entidades locales, asi como las diferentes fuentes de
financiacion de las mismas, por varios motivos:

1- El Gobierno de Espaiia con un absoluto desprecio hacia nuestra Constitucion y las
leyes que regulan la organizacion, competencias y la Hacienda de las entidades locales
ha negado injustificadamente el pago a las EELL del IVA correspondiente al mes
de diciembre de 2017.

2

pe BADAJOL

- El gobierno de Espaia esti estudiando “confiscar” el superivit generado en 2019
por las EE.LL. asi como los recursos que las mismas tienen en entidades
bancarias segin pudimos conocer por una noticia publicada en el “Diario de Las
Palmas™, 28/02/2020.

Eso supone, segiin los datos del Ministerio de Hacienda a 31 de marzo de 2020,
3839 millones de euros del superavit de 2019 y 28.000 millones de euros de los
superdvits acumulados en los ltimos & afios por las EE.LL.

Esta noticia se ve ratificada por las declaraciones realizadas por la Ministra de
Hacienda el 30 de abril en el Congreso de los Diputados, en las que hizo alusion a
la posibilidad de llegar a un acuerdo con la FEMP para que la utilizacién del
superavit municipal se pueda emplear para “cubrir aquellos que el resto de
administraciones no puedan llegar, de manera que entre todos podamos actuar
sinérgicamente sobe ¢l ciudadano Ginico o sobre la empresa pablica™

Hay que sefialar que la generacion de dichos superdvits no se debe solamente a la
aplicacion de la Ley Orginica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF) puesto que esta ley “vincula a todos los poderes piblicos
(Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas, Corporaciones
Locales y Seguridad Social)” /Art. 1 y 2 de la LOEPSF)” pero solo las
corporaciones locales, gracias a una gestion eficiente y rigurosa de sus recursos,
han sido capaces de generar de manera recurrente un saldo positivo en sus
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cuentas piblicas al cierre de cada ejercicio presupuestario ayudando a que nuestro
pais pudiese cumplir con los objetivos de deficit publico establecidos por la Union
Europea.

Estos superavits, tal y como recoge el articulo 32 de la LOEPSF, se han destinado a
reducir el nivel de endeudamiento de las entidades locales, a la ejecucion de inversiones
financieramente sostenibles que revierten en beneficio de los vecinos y, en muchos casos, a
seguir generando ahorros para poder conjugar la prestacion de servicios publicos de calidad a
los vecinos con una fiscalidad baja sin hipotecar a las generaciones futuras.

Desde hace varios afios, las entidades locales han venido reclamando al gobieno
central una mayor flexibilidad para poder aplicar los superdvits generados, pero
siempre respetando la autonomia local consagrada en nuestra Carta Magna y en las
leyes.

Las entidades locales constituyen la administracion mas cercana al cindadano y
han mostrado siempre su solidaridad con el resto de las administraciones
espaiiolas al asumir competencias impropias sin recibir, en muchos casos, la
financiacion adecuada de Comunidades Autonomas y del Estado para ejercerlas
lo que ha provocado que hayan tenido que destinar recursos propios, recursos de todos
sus vecinos, a mantener las mismas.

Ademds, en esta crisis sanitaria, social y economica, denvada de la pandemia
provocada por el COVID-19 han sido los primeros en implementar medidas para
contener la expansion del virus y de apoyo a la poblacion mas vulnerable (mayores,
enfermos, etc.) por ejemplo, ampliando los servicios de ayuda a domicilio. También
han ido por delante en la conversion de muchos servicios publicos de modalidad
presencial a telematica para que sus vecinos pudieran seguir disfrutando de
espectaculos culwrales, cursos de formacion, ete.

Pero las entidades locales no pueden ser la tabla de salvacion para un gobierno
que, desde junio de 2018, ha sido incapaz de aprobar unos Presupuestos Generales
del Estado, ha estado mas pendiente de la propaganda que de la gestién seria y
rigurosa de los recursos de todos los espaioles, que ha negado a Corporaciones
Locales y las Comunidades Autonomas los ingresos que les corresponden por ley
(IVA de diciembre de 2017 impagado) y que ha conseguido el gran “logro™ de
incrementar el déficit piblico espaiiol por primera vez desde 2012.

Por lo expuesto, ¢l grupo Municipal Popular e Independiente en el Ayuntamiento de La
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Zarza, presenta la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Instar al gobierno de Espaiia a:

!‘-.J

No utilizar los poderes excepcionales que le confiere el estado de alarma, mi
otros subterfugios legales, para apropiarse de los ahorros de las EE.LL
vulnerando preceptos constitucionales y leyes en vigor puesto que, como indica
el articulo 29 de la Ley del Gobiemno, estd sujeto a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico en toda su actuacion,

Respetar y garantizar la autonomia que la Constitucion Espaiiola y las leyes
otorgan a las entidades locales para la gestion de sus recursos, para la gestion
del dinero piblico que es de todos y cada uno de los espafioles, no de un
gobiemo en concreto.

Flexibilizar las reglas para que las entidades locales puedan utilizar sus
superdvits para implementar aquellos servicios y medidas que permitan actuar
contra la pandemia, siempre en coordinacién con las Comunidades Autonomas
y ¢l Estado.

Que si se plantea modificar alguna de las leyes que afectan a la autonomia,
hacienda o estabilidad financiera de las entidades locales valide dichas
modificaciones en el Congreso de los Diputados, antes los legitimos
representantes de todos los espafioles. dado que la declaracion del estado de
alarma no interrumpe ¢l normal funcionamiento de los poderes del Estado(Art.
1.4 de la Ley 4/1981, de 1 junio, de los estados de alarma excepcidn y sitio).

Cumplir lo acordado por la FEMP y el Gobierno de Espaiia en la reunion de 20
de abril de 2020 en la que estuvo presente el Presidente del Gobierno y en la
que se acordd que no se planteasen cambios en el Congreso sin estar
previamente consensuados con las EE.LL,

Dar traslado de este acuerdo al Presidente del Gobierno, a la Ministra de
Hacienda. a la Ministra de Politica Termitorial y Funcion Publica, a los
Portavoces de Grupos Politicos del Congreso, Senado y de la Asamblea de
Extremadura y a la Junta de Gobierno de la FEMP.”

Una vez expuesta la Mocion por ¢l Portavoz del Grupo Popular, D. Joaquin Barrero

Martinez, intervino el Sr. Alcalde y dijo:
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*“Les avanzo que este grupo va a abstenerse no por ¢l fondo, sino por las formas.

Este grupo siempre ha estado en desacuerdo del gobierno que aprobd dicha Ley, en su
caso ¢l PP, y en desacuerdo por el gobierno actual, que de momento no la ha derogado.

También les digo. que todas las reivindicaciones que desde los gobiernos locales se
hacen., siempre lo hemos hecho sin uso partidista, sino acompaiando a todas las
reivindicaciones que se hacen, bien desde la FEMP, o bien, desde la FEMPEX, como
interlocutores véalidos y democriticamente representados por todos los grupos politicos.

Actualmente, se ha creado en ¢l Congreso de los Diputados una Comision para la
reconstruccion del pais, donde la FEMP esta participando activamente y reivindicando todos
los aspectos negativos que tiene la Ley que actualmente nos estd perjudicando al mundo local.

Por lo tanto, les repito que aunque estemos de acuerdo en el fondo, no estamos de
acuerdo en las formas, ya que no queremos que este lema sea bandera de ningin partido
politico, ¥ menos de aquel, que en su dia, aprobé dicha Ley™

Sometida a votacion la Mocion, fue aprobada con tres votos a favor -los de los
miembros del Grupo Popular- y ocho abstenciones —las de los miembros del Grupo Socialista-.

R".- 34 ; Mocidn sent )
Partide Popular en el Ayuntamiento de La Zarza a favor de incrementar las cantidades

MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULARE
INDEPENDIENTES DE LA ZARZA A FAVYOR DE INCREMENTAR LAS
CANTIDADES PREVISTAS EN EL FONDO REGIONAL DE COOPERACION
MUNICIPAL PARA EL ARO 2020

AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE LA ZARZA.
D. JOAQUIN BARRERO MARTINEZ, con DNI 09192233F, como Portavoz del Grupo
Municipal Popular ¢ Independientes del Ayuntamiento de La Zarza, y haciendo uso de su

87




derecho segin el art. 97 R.D. 2568/1986 por el que se apruecba ¢l Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales formula la
siguiente Mocion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO - El 20 de diciembre de 2018 de 2018 la Asamblea de Extremadura aprobo la
Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura. Un texto
normativo que regulaba un amplio y sélido sistema de competencias municipales organizadas
por dreas de actuacion municipal, que abogaba por cl establecimiento de un sistema
institucional para incrementar la participacion de los ayuntamientos, por garantzar la
autonomia municipal y por la creacion de Grganos de alerta temprana y de conciliacion para
resolver conflictos de forma acordada,

Por primera vez nuestra democracia se iba a situar a los municipios extremefios como un
nivel de Gobiemo en situacion de relativa paridad con el resto de niveles; disponia, ademids de
drganos para cormregir cualquier proceso normativo que afectara precisamente a las
competencias o0 a su autonomia; y por Gltimo, garantizaba una financiacion, en teoria
adecuada, para el correcto ejercicio de las responsabilidades que tienen nuestros municipios.

Fue condicion ineludible del Grupo Parlamentario Popular en el Parlamento regional para
aprobar esta ley, la creacion y dotacion de un Fondo de Financiacion Incondicionada por valor
de 76 millones de euros, provenientes de los ingresos tributarios de la Comunidad, con la
finalidad de velar por el equilibrio territorial y la realizacion efectiva del principio de
solidaridad, y asi se recogi¢ en el articulo 45 de dicha Ley.

SEGUNDO .- Desde el 1 de marzo de 2019, fecha de entrada en vigor de la Ley 3/2019, de
22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura, ha transcurrido mas de un
afio sin que el Fondo de Financiacion Incondicionada haya dispuesto de crédito presupuestario
en las leyes anuales de 2019 y de 2020 de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura tal y como exigié el Grupo Parlamentario Popular al Grupo
Socialista en la Asamblea de Extremadura, para que dicha Ley obtuviera la mayoria absoluta
exigible por el Estatuto de Autonomia de Extremadura.

TERCERO.- Las Entidades Locales constituyen la administracion local mds cercana al
ciudadano y han mostrado siempre su solidaridad con el resto de las administraciones publicas
espafiolas al asumir competencias impropias sin recibir, en la mayoria de los casos, la
financiacién adecuada de Comunidades Auténomas y del Estado para ejercerlas, lo que ha
provocado que hayan tenido que destinar recursos propios, recursos de sus propios vecinos, a
mantener las mismas.

A pesar de ello, los Ayuntamientos extremefios han sabido cumplir durante los tltimos
aios con los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera impuestos
desde la Unién Europea y colaborar para que Espafia alcanzarse el grado de cumplimiento
propuesto.
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CUARTO.- Fueron las Entidades Locales las primeras las primeras que en la crisis
sanitaria, social y econdmica, derivada de la pandemia provocada por el COVID-19, han
implementado, medidas para contener la expansion del virus y de apoyo a la poblacion mas
vulnerable, comprando y poniendo a disposicion de sus vecinos medios de proteccién como
guantes y mascarillas, proporcionando EPIS a los trabajadores de pisos tutelados v residencias
de mayores, desinfectando a diario y por su cuenta las calles de sus municipios, entradas y
salidas de los centros de salud y consultorios médicos, alrededores de establecimientos
esenciales, ampliando servicios municipales como el de ayuda a domicilio, etc., y todo ello
siendo muy conscientes de que en los proximos meses van a ver reducidos notablemente sus
INgresos.

Durante esta pandemia ha quedado patente la soledad en la que las entidades locales se han
encontrado y el abandono al que han estado sometidos en todo momento por parte del
gobiemno de la Junta de Extremadura, un gobiemo que ha dado muestras mas sobradas, no sélo
de su ineficacia para resolver los problemas diarios, sino también su incapacidad para articular
las medidas que ayudaran a estas entidades a contener la propagacion del virus en nuestra
rCgon.

Y es precisamente ahora cuando se necesita seguir implementando toda una bateria de
medidas para ayudar a los extremefios a superar cuanto antes el dificil momento que se nos
avecina, una vez comience a remitir la crisis sanitaria y se recrudezca la crisis econdmica
derivada de la misma, que, como todo indica, seri lo que nos espera a corto plazo.

Por todo ello y con el fin de disponer de herramientas efectivas que permitan ofrecer
respuestas a todas las situaciones que esta generando esta crisis sanitaria, social v econdmica,
el Grupo municipal del Partido Popular hace un llamamiento a todos los representantes
publicos y a su sentido del deber y de la responsabilidad pablica, e insta al Plano del
Ayuntamiento de La Zarza a adoptar los siguientes acuerdos:

1"~ Exigir que con cardcter de urgencias de urgencia la Junta de Extremadura
incremente las partidas destinadas al Fondo Regional de Cooperacion Municipal para el
ano 2020 hasta la cantidad total de 76 millones de euros mediante la correspondiente
modificacién presupuestaria, tal y como contempla la Ley 3/2019, de 22 de enero, de
garantia de la autonomia municipal de Extremadura para el Fondo de Financiacién
Incondicionada.

2°~ Dado el caricter urgente de la medida, solicitar al Gobierno de la Junta de
Extremadura que se utilicen los mismos criterios de la distribucién de este incrementado
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Fondo Regional de Cooperacién Municipal que los recogidos en el Texto articulado para
¢l mismo concepto en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Extremadura para 2020.

3°.- Dar traslado de estos acuerdos a la Presidencia del Gobierno de la Junta de
Extremadura v a los Portavoces de los diferentes Grupos Parlamentarios de la Asamblea
de Extremadura.

Una vez expuesta la Mocion por el Portavoz del Grupo Popular, D. Joaquin Barrero
Martinez, intervino el Sr. Alcalde y dijo:

“Les avanzo que aunque estemos de acuerdo en el fondo del asunto, nuestro grupo se
abstendra por las formas y porque la mocion que ustedes presentan va en contra de la propia
ley 3/2019.

El articulo 45 de la LGAMEX, dice:

“En el Consejo de Politica Local se creard una Comision Mixta con presencia de
representantes de la Junta de Extremadura y de los municipios extremedios, designados por la
FEMPEX o, en su caso, por la asociacion de municipios de caridcter autondémico de mayor
implantacién, que con cardcter previo a la elaboracion de los presupuestos anuales por parte de
la Administracion Autondmica determine, de acuerdo con los parametros establecidos en la
presente ley, los factores de distribucion del citado Fondo y consensus el porcentaje de
variacion de la asignacion incondicionada de cada ejercicio presupuestario.”

= —

Ademas , la LGAMEX insta a la Junta de Extremadura a realizar un estudio de
impacto organizativo y financiero que la citada implantacién del sistema incondicionado
comporta para sus estructuras y presupuesto, y en ello se estd trabajando actualmente y de ello
se ha dado cuenta en la Comision No Permanente de Estudios sobre Financiacion Mumcipal
de la Asamblea Extremadura. Por tanto, parece prudente no poner en marcha el Sistema de
Financiacion Incondicionada hasta no disponer de cse estudio.

| En otro orden, la Mocion propone vulnerar por motivos de urgencia, las funciones de la
Comisién Mixta a crear en ¢l seno del COPLE, con representantes de la Junta de Extremadura
| v de los municipios extremeifios, designados por la FEMPEX, que determinaria los factores de
distribucion del citado Fondo. Estos factores de distribucion forman parte del sistema disefiado
y no pueden establecerse cabalmente si antes no se han evaluado una serie de cuestiones
relacionadas con las fuentes de financiacion municipal, de ahi la creacion por parte del Grupo
Parlamentario Socialista, de la Comisiéon No Permanente de Estudios sobre Financiacion
Municipal y cuyas conclusiones ain no se han finalizado.

En resumen, la dotacion presupuestaria del Fondo Incondicionado y la creacion de la
Comisién Mixta para los criterios de distribucién son mandatos contenidos en una ley, y la
Junta de Extremadura esti sometida a las leyes, comparta 0 no su espiritu, y el de esta, que
nace de una iniciativa legislativa planieada por el PSOE, lo comparte plenamente: garantizar la
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autonomia mumcipal.

Por otro lado, ¢l articulo 45 cuya ¢jecucion se solicita con la mocién, dispone en sus
apartados 2 y 3 que:

o La asignacion anual establecida en cada Ley de Presupuestos Generales de la
Comumdad Autonoma al citado Fondo vanard en los Presupuestos subsiguientes al
mismo ritmo que evolucione la recaudacion de los ingresos tributarios de la
Comunidad Autonoma.

e Por razones de contencion del déficit plblico o reduccion de la deuda publica podrd
congelarse la asignacion establecida para el fondo.

Ademas la diipﬂ«:icsfm transitoria sé¢ptima contempla quc la puesta en marcha efectiva
del Sistema de Financiacion Incondicionada recogido en la Ley se hari gradualmente.

Desde el partido Socialisia, estamos de acuerdo en incrementar en esc¢ importe, ¢l del Fondo de
Cooperacion, pero de hacerlo conforme a lo que la Ley establece.

Por todo lo anterior, este grupo se va a abstener”
Sometida a votacion la Mocion, fue aprobada con tres votos a favor -los de los

miembros del Grupo Popular- v ocho abstenciones —las de los miembros del Grupo Socialista-.

9".- Ruegos y preguntas.

Se comenzé este punto del Orden Dia con las preguntas que se habian formulado por
escrito por el Grupo Popular, que fueron las siguientes:

-Pregunta formulada por Dia. Monsetrrat Béjar Pino al Sr. Acalde.
PISCINA MUNICIPAL.

Tras la decision adoptada por el Excmo. Sr. Alcalde, acordada con los demis
municipios en reunion de la Mancomunidad de Municiptos Centro, de no abrir esta temporada
las piscina municipal con el argumento de riesgo de contagio de coronavirus, estos Concejales
le argumentan vy pregunta lo siguiente:

Abrir la Piscina Municipal no es sinénimo de abril la veda para ¢l contagio de
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coronavirus sino todo lo contrario. Si los vecinos no tienen servicio de piscina municipal
buscardn alternativas, ;cuiles serdn éstas? piscinas individuales donde no existirin medida
alguna de prevencion, aumentarin las reuniones incontroladas de familiares y amigos donde
no existirdn las inspecciones pertinentes para garantizar la prevencion de riesgo, aumentara la
afluencia de personas en los margenes del rio con el riesgo exponencial de ahogamientos, etc.

Como vya sabrd, recientemente la Junta de Extremadura, en colaboracion con la
FEMPEX, anuncié que esta trabajando en la elaboracion de cinco guias con recomendaciones
para la apertura de piscinas piblicas y privadas, entre otros servicios y espectaculos.

Tomando en cuenta las temperaturas que oscilan en Extremadura durante el verano, la
prevision del aumento de la poblacién en la temporada estival, el tiempo que hemos estado en
confinamiento toda la poblacion y més aun los nifios. de manera particular a estos Gltimos se
les ha dado un mazazo con el cierre de la piscina teniendo que pasar todo un verano sin ella
que seria lo que podria esparcirlos un poco de todo lo pasado, y que la decision que tomaron
en la Mancomunidad de Municipios fue anterior a estas guias anunciadas por la Junta de
Extremadura.

Por esto mismo y basandose en esa recomendaciones de prevencion y seguridad, en las
adoptadas por la Consejeria de Sanidad de la Junta de Extremadura, que es la autoridad
sanitaria por la que nos regimos desde que la Comunidad entré ¢ la Fase 3 de la escalada, en

| cuantas ya existan al respecto, y todas cllas sumadas a cudles consideren oportunas en
. organizacion desde este Ayuntamiento para garantizar la seguridad de los usuanos,
{ PREGUNTAMOS:

P. ;Seria viable que, basado en todo lo anterior, valorara la posibilidad de cambiar la
decision de cierre de la Piscina Municipal el Excmo. Sr. Alcalde, adoptando todas las medidas
de prevencion, seguridad y de organizacion impuestas por la autoridad sanitaria competente?.

R. No sabemos qué va a pasar. Las decisiones se toman conjuntamente cntre los
Alcaldes de Mancomunidad y otros de la Zona. El virus no ha desaparecido. Puedo decir que
al dia de hov la postura es que no se abran las piscinas. Nos reuniremos dentro de un par de
semanas para volver a tratar el asunto, pero en principio la postura es que no.

-Pregunta formulada por Don Joaquin Barrero Martinez al Sr. Alcalde.
COMPRA DE MATERIAL DE PAPELERIA A EMPRESA EXTERIOR

Todas o casi todas las Juntas de Gobierno Local de cada mes contemplan pagos/gastos
en material de papeleria a una empresa de Villanueva de la Serena.

P. ;Por qué ese material no se compra ¢n las papelerias locales?

R. La mayoria del material que se compra a dicha empresa es papel timbrado y sobres
impresos. A esta misma empresa se le venia comprando este material también cuando
gobernaba ¢l Grupo Popular, Esta empresa mas que una papeleria es una imprenta.
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P. Podria realizarse a partir de la fecha actual en la papeleria de La Zarza.

R. Se le pedird presupuesto del material que puedan suministrar al Ayuntamiento y se
estudiarin los precios si interesas 0 no. A estas empresas, actualmente se les encargan los
libros de textos de los Colegios, que en afios anteriores se compraban fuera por tener un precio
mas economico. Posteriormente, ajustaron los precios y en los ltimos afios son las encargadas
de suministrar los libros al Colegio.

-Pregunta formulada por D. Francisco Manuel Trinidad Molina al Sr. Alcalde
BADEN INCOMPLETO

En el cruce de Avda. de la Paz con la C/ Calderita existe un badén en el asfalto que no
tiene la misma longitud del ancho de la via, concretamente en direccion de entrada hacia el
pueblo desde la carretera de circunvalacion, en su lado derecho no existe tal montante. FEsto
provoca que los vehiculos pases o crucen a gran velocidad por ese tramo.

P. { Por qué motivo no se completd dicho badén en la totalidad del ancho de la via?

R. Por motivos de las aguas pluviales que en épocas de lluvias bajan por el camino.

P. 51 la razén fue circunstancial en esos momentos, ;podria ser completado lo mis
brevemente posible?

R. Se tratara de agrandar un poco mas.

Una vez finalizado el punio de Ruegos y Preguntas, como motivo de la proxima
jubilacion del Secretario-Interventor del Ayuntamiento, el Sr. Alcalde, en su nombre y en el de
todos los miembros de Corporacion, le agradecié el comportamiento, como plena dedicacion
en favor del Ayuntamiento, que habia tenido durante los més de treinta y cinco afios que ha
estado prestando sus servicios. Asimismo, el Secretario-Interventor, dio las gracias a los
miembros de la Corporacion actuales y a todos los que habian formado parte de la misma
durante este periodo tan largo, por haberles permitido desarrollar su trabajo en las mejores
condiciones posibles,

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, por el Sr. Alcalde, se levanté la Sesion,
cuando eran las veintiuna horas y diez minutos de la que se extiende la presente acta, de la

93

=
SRR




que, como Secretario, certifico.
‘Ii':l. t;u.

EL ALCALDE. N
DOEUNIENIO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.
R\ ) . \
.j . } “ =
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DILIGENCIA: La pongo yo, ¢l secretario interventor para hacer constar que este
Acta forma parte del libro de Acta de Pleno de 2020 y se inicia en -el folio n"
ONDDGTI0NR-0N9067341 hasta el n” ONO453661-0N0453672 \
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BORRADOR ACTA CERTIFICADA DE LA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA, POR EL. PLENO DE ESTE AYUNTAMIENTO, EL DIiA 31 DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTE

SENORES ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE:
SR. D. FRANCISCO JOSE FARRONA NAVAS.

CONCEJALES:

DNA. MARIA EUGENIA CORBACHO GUERRERO
D. MANUEL MARTINEZ RINCON

D. JUAN MORENO DORADO

DNA. GEMMA GUERRERO GUERRERO

D. FRANCISCO LEDESMA MOLINA

DNA. CATALINA ESPINOSA GARCIA

DNA. SARA JIMENES ROMERO

D. JOAQUIN BARRERO MARTINEZ.

DNA. MONTSERRAT BEJAR PINO

D. FRANCISCO MANUEL TRINIDAD MOLINA.

SECRETARIA INTERVENTORA
D* PURIFICACION CONTRERAS BUENO

ISENTES: NINGUNO

EXCUSARON SU ASISTENCIA: NINGUNO

En la Casa Consistorial de La Zarza, siendo las 20 horas del dia 31 de agosto de
2020, concurrieron, en primera convocatoria, los Seiiores Concejales anteriormente
expresados, al objeto de celebrar la Sesion Ordinaria de este Ayuntamiento, conforme al
Orden del Dia previamente establecido. Preside el Sr. Alcalde-Presidente, D. Francisco
José Farrona Navas v da fe del Acto la Secretaria Interventora de la Corporacion, Dofia
Purificacion Contreras Bueno.

ORDEN DEL DiA

UNICO.- ACUERDOS A ADOPTAR POR EL PLENO DE LA CUHPGRACI{}N
EN EL PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DEL CONTRATO DE GESTION
°*®+. pEL SERVICIO DE RESIDENCIA DE MAYORES Y CENTRO DE DiA DEL




MUNICIPIO.-

Por el Sr. Alcalde se explica los antecedentes y procedimiento del asunto objeto de
tratamiento en la sesidn plenaria, realizando un resumen del informe juridico y los
pasos a seguir, informando que se acuerda, entre otros, remilir el expediente para
informe preceptivo y previo de la Comision Juridica de Extremadura, tal y como prevé
la norma antes de acuerdo definitivo de Resolucion.

El dia 17 de junio del presenta aiio este ayuniamiento adopté acuerdo de iniciar el
procedimiento para resolver el contrate de gestion del servicio de residencia de
mavares y centro de dia del Municipio, por incumplimiento de obligaciones esenciales
del contratista, en virtud de lo dispuesto en el articulo 111 TRLCAF, de aplicacion para
esie confralo,

Habiéndose dado tramite de audiencia a contratista v al avalista, de acuerdo con la lev,
el primero ha formulade alegaciones, aponiéndose a la resolucion del contrato, por lo
que procede adoptar los acuerdos corvespondientes en el seno del procedimiento de
resolucion

Separadamente, se ha presentado por terceras personas solicitud de ser tenidas como
interesadas en el procedimiento de resolucion del contrato

En su virtud:
I.-Visto informe de Secretaria con fecha de 27 de agosto de 2020, que dice:

"En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 109 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, v en el articulo 112 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Secior Publico, ¥ de conformidad con lo establecido en
la Disposicion Adicional 3.8" de la misma norma, en relacion con el procedimiento de
resolucion del contrato de gestion del servicio de residencia de mayores y centro de dia
del Municipio, actualmente secuestrado, Doia Purificacion Contreras Bueno,
Secretaria-Interventora del Avuntamiento de la Zarza, emite informe juridico que se
deducira de los siguienies

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En atencion a que desde el secuestro del servicio de residencia de
mavores v centro de dia del municipio, el 4 de marzo de 2019, la empresa ORIGEN
SENIOR, S.L. no ha mostrado capacidad ni voluntad de recuperar la gestion de este,
por decreto de la Alcaldia de 8 de junio de 2020, se puso de manifiesto que existian
motivos mds que suficientes para resolver el contrato de Concesion del Servicio de
Gestion de la Residencia de Ancianos v Centre de Dia de La Zarza y, en todo caso, para
iniciar el procedimiento de resolucion, interesandose a tal fin que se emitiera informe
por la Secretaria municipal en relacion con la viabilidad juridica de la resolucion del
| contrato y el procedimiento a seguir a ial fin.
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SEGUNDO.- Con fecha I8 de febrero de 2020, el Interventor del secuestro del
servicio de residencia y centro de dia, D. José Rabazo Méndez, que ocupé el cargo
desde el 4 de marzo de 2019 hasta el 19 de febrero de 2020, emitic informe sobre el
estado del servicio y del propio contrato, concretando los gastos anteriores al secuestro
a que se habian aplicado los ingresos percibidos por la explotacion del servicio duranie
el mes de febrero de 2019.Asimiso, se informaba sobre la evolucion econémica de la
concesion desde la fecha de inicio del secuestro a la de emision del informe.
Concretamente en lo referide a los gastos de personal, de Seguridad Social, de
impuestos y de proveedores, v a los ingresos por las cuotas abonadas por los residentes.
Asimismo, habiendo cesado en su cargo el Interventor del secuestro, con fecha 9 de
junio de 2020, se emitio informe por D. Francisco Antonio Paredes Carraco, como
nuevo Interventor. En el se pone de manifiesto que la gestion del servicio durante el
secuestro, tante a nivel funcional come a nivel econdomico ha sido eficaz v eficiente; se
detallan las deudas pendientes de la empresa concesionaria con origen en un momento
anterior al secuestro; y se concluye que con ocasion de las obligaciones economicas
pendientes con los trabajadores, la Seguridad Social, la Agencia Tribwtaria y los
proveedores del servicio de los que tenemos conocimiento, el endeudamiento del
confratista es tal que, de saldarse, no podria continuarse con la explotacion del
servicio, lo que hace deba cuestionarse necesariamente la capacidad financiera de la
empresa concesionaria para cumplir el contralo.

TERCERO.- Con fecha 9 de junio de 2020 se emitié informe por el
Secretario-Interventor en relacion con las repercusiones presupuesiarias de la
resolucion del contrato, que concluyo que: “Actualmente el Servicio esta secuestrado
por el Avuntamiento de La Zarza, para cuya gestion se ha nombrado un Interventor
Técnico, resultando equilibrado los ingresos v gastos que ocasionan su gestion. En
consecuencia, la Resolucion del contrato en condiciones normales no supondrd un
coste afadido, ni producira un desequilibrio en el Presupuesto Municipal.

CUARTO.- Con fecha a 9 de junio de 2020, la Secretaria-Intervencion de este
Avuntamiento emitio informe sobre la viabilidad juridica de la resolucion del contrato y
el procedimiento que debe de seguirse a tal fin, concluyendo que concurren causas que
legitiman la resolucion referida; y que en este caso esta se produce por incumplimiento
culpable del coniratista, por lo que, de acuerdo con el articulo 113.4 Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en lo sucesivo TRLCAP), procede la
incautacion de la garantia. Sin perjuicio de que, llegado el caso de que el organo de
contratacion estime que el contratista ha ocasionado danios y perjuicios gue exceden de
la garantia, deberad, ademas, indemnizar a la Administracion por la diferencia.

9, QUINTO.- Vistos los informes anteriores y tomando en consideracion la




propuesta de la Comisién Informativa de Hacienda y Desarrollo Economico, de 11 de
junio de 2020, con fecha 17 de junio de 2020, el Pleno de la Corporacién Municipal
por diez votos a favor, de los once miembros que lo componen, y una abstencion — la de
la Sra. Concejal Dia. Catalina Espinosa Garcia, que motivé su abstencion por ser
trabajadora de la Residencia, adopio los siguientes acuerdos:

“PRIMERO.- Iniciar el procedimiento para resolver el contrato de gestion del servicio
de residencia de mayores v centro de dia del Municipio, por incumplimienio de las
abligaciones esenciales del contratista, en virtud de lo dispuesio en el articulo 111
TRLCAPF.

SEGUNDQO.- Declarar la procedencia de la incautacion de la garantia constituida ante
el Banco de Sabadell, SA., e inscrito con fecha de 3 de agosto de 2018 en el Registro
Especial de Avales con el nimero 10001127347 por importe de 3 00,00 euros, a lenor
de lo establecido en el articulo 113.4 TRLCAP. condicionada a lo que resulte de la
determinacion de los daiios v perjuicios efectivos sufridos por el Avuntamiento e
imputables al contratista, a realizar de forma motivada en un procedimiento posterior,
en el que se le conferira el tramite de audiencia correspondiente.

TERCERO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 109 RGCAF. conferir
tramite de audiencia a ORIGEN SENIOR, S.L., en su condicion de contratista, por
plazo de diez dias naturales, asi como al avalisia por igual plazo, al haberse propuesto
la incautacion de la garantia.”

SEXTO.- Mediante escrito presentade por correo administrativo, con fecha 2 de
' julio de 2020, ORIGEN SENIOR, SL formulo alegaciones al acuerde plenario de 17 de
junio anterior, oponiéndose a la resolucion del contrato con base en los siguientes
1 Molivos:
. i) Es contrario a Derecho que el Avuntamiento pretenda resolver el conirato con
base en las mismas razones que motivaron el secuestro de la concesion.
ii) El Avuntamiento ha sostenido desde el principio de la conflictividad
coniractual que no sabia nada de los préstamos bancarios suscritas por cinco
trabajadoras con la empresa RESIGEX, S.L., no siendo cierto.
| iti) La concesion se secuestra por considerar el Ayuntamiento que es necesario
| contratar mas personal, cuando la Intervencion propone eliminar cuafro puestos
L de trabajo de cara al futuro por considerarlos prescindibles.
iv) La situacién ha sido propiciada por el Ayuntamiento, por colaboracion,
induccion y/u omision, poniendo de manifiesto la existencia de actuaciones de
concejales del municipio realizadas en detrimento de la concesion: supuestos
mensajes de texto a su gerente, publicaciones en prensa y comunicaciones al
SEPAD en nombre de los familiares de los residentes.
v) La aprobacion del aplazamiento de las cotizaciones sociales habria permitido
a la mercantil hallarse en su corriente en el pago, percibir subvenciones y
abonado las nominas adeudadas. Y bajo determinadas circunstancias, la
mercantil podria haber tenido capacidad economica para gestionar el centro
porgue estaria desarrollando su plan de viabilidad 2019-2021.
vi) Los verdaderos motives que, a entender de la concesionaria, sustentan la
resolucion del contraio.
vii) Indefension por no poder deducirse del acuerdo de inicio del procedimiento
e ® los motivos de la resolucion v los incumplimientos que se achacan a la empresa
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concesionaria.
viii) No cabe emplear los motivos que fundamentaron el secuestro como base
para acordar la resolucion, senalandose que:
-Aun no ha transcwrrido el periodo de secuesiro
-El Ayuntamiento es el principal responsable de las deudas que se
mantienen con Hacienda, Seguridad Social, trabajadores y proveedores
que siguen sin liguidar, al no haberlas satisfecho tras 16 meses de
YECHESTrO,
-Se arrasiran deudas desde 2016, generadas por la mala gestion del
anterior administrador; conocidas por el Ayuntamiento, que toleraba la
situacion.

Asimismo, se interesa gue por el Avuntamiento se realice una anditoria de la
contabilidad de la gestion de la intervencion durante el secuestro, que tenga en cuenta
los recursos y medios propios aportados por el Ayuntamiento, que conllevan la
modificacion de la prestacion del servicio.

SEPTIMO.- Mediante escrito con registro de entrada 1103/2020 v fecha 20 de
julio de 2020, las Sras. Dia. Maria Nieves Gil Cerrato, Marta Gil Riiiz, Guadalupe
Penato Corbache, Mercedes Gil Ruiz y Felisa Pozo Blanco, solicitan que se les tenga
por personadas en el procedimiento de resolucion contractual en calidad de
interesadas, a tenor de lo dispuesto en el articulo 4.1 Lev 29/20135, de | de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Adminisiraciones Publicas (en adelante

LPAC-AP)

OCTAVO.- Evacuado el tramite de audiencia al comtratisia v opuesto este,
procede que, previamente a adoptarse el acuerdo corrvespondiente por el Pleno
Municipal y a remitirse el expediente administrativo a la Comision Juridica de
Extremadura para recabar su informe preceptivo, se emitan sendos informes por la
Secretaria y la Intervencidon municipal, tal y como disponen el articulo 109 del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en adelante RTRLCAP), y el
articulo 112 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), asi como de conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional 3.8°
de la misma norma.

Informe gue se emite sobre la base de las siguientes




CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Legislacidn aplicable

El acuerdo de adjudicacion del contrato que es el que, con arreglo a lo
dispuesto en la DT 1° LCSP, determina la normativa aplicable en cuanto a sus efectos.
cumplimiento y extincion, ambito este ultimo al que perienece la resolucion contractual.

En este caso el acuerdo de adjudicacion es de fecha de 3 de marzo de 2005, por
lo que la normativa en materia de contratacion aplicable son el TRLCAP., asi como el
RTRLCAF.

Asimismo, es de aplicacion el Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se
aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (en adelante RSCL)
y el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las Disposiciones Legales vigentes en maleria de Régimen Local (en lo
sucesivo, TRRL)

SEGUNDA.- Sobre las alegaciones formuladas por la concesionaria de la explotacién

Han sido analizadas las alegaciones formuladas por la concesionaria al objeto
de oponerse a la resolucion del contralo. La contratista no justifica que no concurran
| los motives de incumplimiento que, de acuerdo con los informes que obran en el
expediente, sirven de base para el inicio de este procedimiento, lo que debe conllevar la
desestimacion de sus alegaciones.

Asi. la resolucion contractual cuenta con la cobertura legal debida, por
concurrir los motivos que la legitiman, tal y como se expusa en el informe elaborado
por la Secretaria-Intervencion del Avuntamiento, de fecha 9 de junio de 2020, al que se
| hace remision v que se ratifica en lodos sus extremos, pudiendo servir al Pleno

municipal, junto con el resto de informes referidos en los antecedenies, como
| motivacién de la desestimacion de las alegaciones planteadas por la contratista.

Sin perjuicio de ello, se procede a continuacion a tomar en consideracion las
| alegaciones formuladas, exponiéndose los motivos que avalan su desestimacidn.

A priori se impone advertir que, como se ha dicho, no se justifica que no
concurran las causas determinantes del incumplimiento de alguna de las obligaciones
esenciales del contrato o un incumplimiento grave, que es la causa que, como se expuso
en el anterior informe, sustenta la resolucién. Las alegaciones pueden sistematizarse en
tres grupos. Por una parte, la contratista sostiene que los motivos que avalaron el
secuestro de la concesion no pueden servir para justificar la resolucion contractual y
que el periodo de secuestro no ha concluido (alegaciones primera y octava).

Por otra parte, justifica el origen de las deudas que genero la situacion de
&2 déficit economico de la concesion, la responsabilidad municipal de saldarlas y que, de
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haberlo hecho y bajo determinadas circunstancias, habria contado con la capacidad
economica suficiente para asumir por si misma la explotacion de la concesion
(alegaciones quinta, sexta y octava)

¥, finalmente, se alegan una serie de circunstancias motivadas por terceros o
hechos ajenos a la voluntad municipal {alegaciones sesunda, tercera v cuarta) que la
contratista considera que han propiciado la situacién en que se encuentra la relacién
contractual.

A) En relacion con el primer grupo de alegaciones, no cabe sostener que la contratista
se¢ halle en situacion de indefension (alegacién séptima) al no poder deducirse del
acuerdo de inicio del expediente los motivos que lo avalan.

De conformidad con lo establecido en los articulos 35 y 88 de la LPAC-AP. vy el
criteric  jurisprudencial consolidado existente al respecto, para que el acto
administrativo se encuentre suficientemente motivado v no genere fltr:llt’-_‘,f{’?!.*-'frin, basta
que recoja una sucinta referencia a hechos v fundamentos de derecho. Ademds, los
informes obrantes en el expediente que se incorporen al texto de la resolucion servirdn
de motivacion,

Basia analizar el contenido del acuerdo del Pleno municipal, de 17 de junio de
2020, por el que se inicia el procedimiento de resolucion, para comprobar que
incorpora los informes emitidos en relacion con esta v se adopta con base en ellos, en
los que se justifica de forma exhaustiva cudles son las causas determinantes del
incumplimiento de las obligaciones esenciales del contrato gue motivan la resolucion.

Por lo que ataiie a las funciones de esta Secretaria-Intervencion, los motivos
determinantes del incumplimiento de las obligaciones esenciales se recogen en el
informe emitido el dia 9 de junio de 2020, al que ya se ha hecho referencia v que, Como
se ha dicho, se ratifica en todos sus extremos.

Concretamente, se recogen en la consideracion juridica segunda. En este
apartado se expone el "Régimen juridico de la resolucién contractual” v, a la vista de
las circunstancias acreditadas en el expediente administrativo y de lo dispuesto en la
normativa de aplicacion (articulos 111 v 167 TRLCAPF, y pliegos del contrato) v en la
furisprudencia y doctrina que la interpreta, se valora si son 0 no determinantes de la
resolucion del contrato.

e ® o Asi seidentifican los incumplimientos, agrupandose en (res calegorias:

SR




i) Incumplimiento de la obligacion de prestar el servicio en las condiciones
establecidas en el PCT (clausula XTV). Segiin la documentacion analizada, el servicio
se presta en general de forma deficitaria. De las obligaciones expresamente previsias
en el PCE no se cumplirian expresamente las relativas a la suficiencia de personal
(apartado 14) v las comidas (apartado 8). Fllo sin perjuicio de, segun figura en el
anexo a la providencia de 1l de febrero y en el acta de 4 de marzo de 2019, las
repercusiones que para los usuarios del servicio ha tenido la falta de personal y su
inidoneidad, la falta de coordinacidn de sus tareas vy de la ausencia de alguien que
asuma la direccion efectiva del Ceniro, segiin lo que se esiableciera en el pliego y se
concretara con posterioridad por la Administracidn con arveglo a la legislacion
aplicable a este tipo de servicio.

ii) Incumplimiento de las obligaciones recogidas en la legislacion vigente de aplicacion
v, concretamente, las derivadas de las disposiciones vigentes en materia fiscal, laboral
v de seguridad social (cldusula X1V PCT y apartado 27 PCP). Ademds, impago a los
proveedores del concesionario, que han condicionado el suministro de productos al
pago de lo que se les adeuda. Esta es wna obligacion esencial del contratista cuyo
incumplimiento es causa suficiente para resolver el contrato

iii) Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la limpieza, la conservacion y
el manienimiento del edificio v los bienes (clausula XIV PCT y apartados 12, 24 y 25
PCP)

De acuerdo con lo previsio en el apartade 25 PCP, la falta de conservacion adecuada
de aparatos e instalaciones “se considerard causa suficiente para la resolucion del
contrato”. Por tanto, exclusivamente con base en esta causa, el Avuntamiento de La
Zarza se encontraria legitimado para ejercitar su prerrogativa de resolver el contrato,
al amparo de lo dispuesto en el apartado 35 del PCF, clausulas XTV y XXIll del PCT' y
articulo 11 TRLCAR.”

A continuacion se analizan la jurisprudencia y la doctrina de aplicacion en

atencion a las normas y a las circunstancias concurrentes, para concluir que los fres
grupos de incumplimientos serian determinantes de la resolucion del contrato.
A efectos ilustrativos, se reproduce asi un extracto del informe referido:

“la resolucidn del contrato procede en el caso de que se hava producido un
incumplimiento esencial, entendido como aquel que frustra el fin del contrato, al privar
a una de las partes de lo que tenia derecho por mor del contrato, y que concurra una
voluntad rebelde del contratista, puesta de manifiesto tras los requerimientos de la
Administracién contratante. Para determinar si concurren ambos requisitos es
necesario tener en cuenia la naturaleza y las circunstancias del contrato. En este caso
el objeto del contrato consiste en la “gestion indirecta del servicio publico de la
Residencia de Mayores v Centro de Dia, que comprende el servicio de atencion
alimenticia, alojamiento v demds necesidades bisicas de los usuarios, asi como la
limpieza y mantenimiento de los edificios vy enseres que reciba del Ayuntamiento v
aporte el adfudicatario, y que som necesarios para la prestacion de dicho servicio”
(clausula | del Pliego). Es decir, que se centra en la atencién y cuidado de los usuarios
del servicio y en la limpieza y mantenimiento de las instalaciones. Segin se ha hecho
constar en las distintas actas e informes que obran en el expediente administrativo
conformado en relacion con el secuestro de la concesion, previe y pesterior a este, los
incumplimientos se han producido en los dos ambitos, dado que:

i) El funcionamiento del servicio hasta la intervencion municipal era

deficitario, segin consta en informes y actas de inspeccion, causando graves

perjuicios a los usuarios,
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i) Nv se atendia la obligacion de mantenimiento y reparacion de las

instalaciones y distintos elementos necesarios para prestar el servicio

Es decir. que la finalidad del conirato se frustra en tanio que, segin la
informacion que consta en el expediente, la atencion alimenticia, el alojamiento v
demas necesidades basicas de los usuarios de la Residencia v del Centro de Dia de La
Zarza no se ha prestade adecuadamente, y las instalaciones y elementos asociados a
exfos servicios no se han conservado en perfecto estado de funcionamienio, limpieza ¢
higiene. Consia asimismo en las actas de las sesiones plenarias de 12 y 29 de febrero de
2019, los requerimientos reiterados al contratista para que subsanara las deficiencias
existentes en la pestion del servicio

For lo que respecta al tercer grupo de incumplimientos, el relativo a las
uf?ff_gcu"lr.:.ﬂew econamicas ﬂ:'!:lffh nies con los trabajadores, la Seguridad Social, la
Agencia Tributaria y los proveedores del servicio, segim la informacion proporcionada
por la Intervencion del secuestro del contrato, el endeudamiento es tal que, de saldarse,
no podria continuarse con la explotacion del servicio, lo que hace deba cuestionarse
necesariamente la capacidad financiera de la empresa concesionaria para cumplir el
contrato, ademdas de ser causa suficiente para su resolucidn. Desde el punto de vista
estrictamente juridico, el pago a los trabajadores. las obligaciones en materia de
Seguridad Social y con la Hacienda Piiblica, se consideran esenciales.

{aicd

En el informe de la Alcaldia, de 27 de febrero de 2019, previo a acordar el
secuesiro de la concesion, ya se puso de manifiesto que las deficiencias, aparte de no
haberse subsanado, se habian agravado, causando perjuicios a los usuarios del centro.
Y en el acta levantada para hacer efectivo el secuestro el 4 de marzo de 2019 consia
que los incumplimientos de las obligaciones de la contratista en ambos ambitos seguian
estando presentes,

A fecha del presente, come se ha anticipado en los antecedentes por remision al
Informe elaborado por la Intervencion del contrato, el servicio se ha estabilizado, pero
no por la actuacion del contratista, sino por la actuacién de la Administracion. De
modo que el estado actual del servicio no empece que sigan concurriendo los
incumplimientos que justifican la resolucion del contraro.

Por otra parte. no parece posible gue el contratista justifique estar en
condiciones de proseguir la gestion normal de la concesion, ni ha mostrado la voluntad
de recuperarlo, que es lo unico que, como determina el articulo 135 RSCL, permitiria
gue cesara el secuestro, recuperando la explotacion del servicio. Asi, segun se ha
informado por la Intervencion, se mantiene las dendas con la Seguridad Social vy la
Agencia Tributaria y los impagos a proveedores (algunos de ellos reclamados
judicialmente), asi como las reclamaciones de trabajadores por impago de sus salarios
v las reclamaciones de las cuotas del préstamo suscrito con RESIGEX, v, de hacerse
frente a ellas, la prestacion del servicio resultaria inviable. De lo expuesto cabe
concluir gue concwrren causas que legitiman la resolucion del contrate. ™
Queda claro, pues, que en el acuerdo de inicio, por remision a los informes que

obran en el expediente, cuvo tenor literal se reproduce, v concretamente en el anterior
de Secrelaria-Intervencion, se concretan los incumplimientos en que incurve la
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conlratista y se justifica, incluso por referencia a doctrina y jurisprudencia, el modo en
que determinan la resolucion del contrato.

De ahi que no quepa alegar indefension con base en la imposibilidad de
identificar en el acuerdo de inicio del procedimiento las causas que determinan la
resolucion del contraro.

Dicho esto, las razones que motivan el secuesiro, de persistir, perfectamente
pueden avalar la resolucion contractual, en tanto que se trata de dos instituciones
Juridicas perfectamente compatibles.

A mavores, notese que, come resulta del expediente administrativo, las
deficiencias en la explotacion de la concesion afloraron en el mes de octubre de 2018,
agravandose en febrero del aiio siguiente, v se opto por el secuestro en lugar de por la
resolucion contractual se opté por el secuestro de la concesion, en lugar de por la
resolucion del contrato, debido a que, por la duracién del procedimiento, se corria el
riesgo de que los residentes no pudieran estar asistidos y que los frabajadores
abandonaran su puesto de trabajo.

La falta de transcurso del plazo de secuestro no empece que se resuelva el
contrato debido a las circunstancias que concurren en este caso en particular. Asi,
secuestrado el servicio por los motives que figuran en el expediente anterior. ha
quedado acreditado, incluso por las propias manifesiaciones que la contratista realiza
en las alegaciones, que no puede justificar estar en condiciones de proseguir la gestion

l normal de la concesion, amén de que no ha mostrado la volunitad de recuperarlo, que es
lo vinico que, como determina el articulo 135 RSCL, permitiria que cesara el secuesiro,
recuperando la explotacion del servicio.

Efectivamente, ial v como prevé la normativa aplicable y se dispone en el
acuerdo de secuestro del servicio, este tiene cardcter temporal. De este modo,
transcurridos los dos aiios establecidos, el contratista recuperara la gestion del servicio
si justifica estar en condiciones de asumirla. De lo contrario, el contrato se resolvera
(caducidad de la concesion en rérminos del RSCL)

| Esta situacion que, como puede apreciarse, si esta regulada, es diferente de la
acontecida en este caso: los incumplimientos son anteriores al secuestro de la
concesion vy se ha demostrado que no es posible que las causas que los motivan vayan a
desaparecer, de modo que el contratisia pueda asumir la concesion en condiciones
normales.

Entendemos que ambas categorias, secuestro y resolucion, son compatibles, en
tanto que el secuestro tieme cardcter temporal y la concesion permanece vigente
mientras tanto, solo que gestionada por la Administracion concedente; y la resolucion
es una forma de extincion de aquella ante un incumplimiento.

| A mayor abundamiento, el Consejo Consultivo de Canarias, en el dictamen
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antes referido’, pone de manifiesto que “entre la figura del secuestro v la wlterior
tramitacion de un procedimiento de resolucidn contractual no hay incompatibilidad de ninguna
clase; toda vez que la primera de las medidas indicadas constituye una medida provisional, con
éfecios en lodo caso iemporalmente limitados; v, por etro lado, la intervencidn en la gestion que
resulla del secuestro permite, en su caso, identificar la existencia de algun incumplimiento
determinante de la resolucion del vinculo contractual, si se provecta sobre alguna obligacion
esencial dimanante del contrato. ™

La compatibilidad de estas instituciones se confirma asimismo en sede judicial
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, de 31 de enero de 201 7",

Se impone advertir, pese a lo que la concesionaria expone en sus alegaciones
quinta a octava, gue solidaridad municipal en relacion con la responsabilidad por las
deudas contraidas con amterioridad al secuesira, va llegue a declararse administrativa
o judicialmenie, ya sea definitivamente asumida por el Ayuntamiento, es cuestion
independiente de quién ha contraido tales deudas y con ocasion de qué. Es innegable
que son deudas propias de la concesionaria, con independencia de que por mor de esa
solidaridad, deba abonarlas el Avuntamiento, v, por ende, determinantes del
incumplimiento contractual apreciado

Es decir, el régimen de responsabilidad es independiente del de titularidad de la

deuda. Quién debera afrontarla es independiente de guien la contrajo. Ello sin
perjuicio, ademas, de la facultad de repeticion contra la concesionaria que asiste al
Ayuntamiento para, llegado el caso, cobrarse la deuda saldada por su cuenta.
Por tanto, el servicio, efectivamente, extd estabilizado gracias a la labor municipal,
pero esta claro que la concesionaria carece de la capacidad financiera necesaria para
volver a asumirlo, no siendo preceptivo dejar transcwrrir el plazo del secuestro ante
tales circunstancias. Menos aun cuando se trata de un servicio especial que repercute
directamente en las personas, lo que aconseja procurar la mejor gestion y la mejor
cobertura legal

B) En las alegaciones gquinta, sexia v octava se justifica el origen de las deudas que
£ ; ] .
generd la situacion de déficit econémico de la concesion, la responsabilidad municipal

' Dictamen 787/2010, de 26 de octubre [LA LEY 3768/2010]

*|[LA LEY 4113672017} “En cuario lugar la sentencia obvia que la resolucién del contrario vulnera la

doctring de los actos propias por cuanto gue el secuestvo se enconfraba prorrogado hasia el 317172004 ¥

antes de llegar a esa fecha procede a resolver el contraro.

¥ sin que tampoco aporte documento alguno que acredite el incumplimiento, por parte de JOMAX,

durante ¢f secuesiro.

Constatado el incumplimiento de JOMAX esia cuestion tampoco paede tener favorable acogida, estandn
09, mus que fustificado el inicio del expediente de resolucidn ante ¢l susodicho incumplimiento.,”




de saldarlas v que, de haberlo hecho y bajo determinadas circunstancias, habria
contado con la capacidad econdmica suficiente para asumir por si misma la
explotacion de la concesion.

Se alega, en concreto, que si se hubiera aprobado el aplazamiento de las
cotizaciones sociales, podrian haberse obtenido unas subvenciones que habrian
permitido abonar los salarios.

Asimismo se justifica que la concesionaria habria contado con capacidad
financiera para abordar la concesion:
-Si prescinde de puestos de trabajo que estan por encima de la ratio de personal
-Sin el sobre coste de domingos v festivos del personal
-Con aplazamiento de las deudas con las Administraciones publicas y con los
trabajadores
-Se hubiera mantenido una linea de crédito
_Se hubiera ampliado el pago de las cuotas de préstamos vinculados a la
concesion
-8i se hubiera evitado la compra a proveedores locales, a precios menos
competitivos
-Si se hubieran abonado tasas municipales por unas pagas
| -Si el SEPAD no hubiera modificado el precio de las plazas concertadas
-Si el Ayuntamiento no hubiera incumplido el control del pago de los impuestos
de 2014 a 2016 por la concesionaria, a sabiendas de cémo repercutiria en el
estado financiero de la mercantil.

Todas estas circunstancias entran en la esfera de la actuacion del contralisia,
que es a quien corresponde la ejecucion del contrato con la diligencia debida y a su
riesgo v ventura. Es pues, a la contratista, a la que incumbe velar por el adecuado
estado financiero de la empresa, que le permita la gestion de la concesion, vy no a la
Administracién o a terceros hacerlo o hacerle de salvaguarda

Y ello lo es con independencia de que las circunstancias concurrieran antes o
| después de que se produjera la cesion del contrato por parte de RESIGEX a ORIGEN
| SENIOR, S.L., habida cuenta de que esta alcanza tanto a los derechos como a las
obligaciones contractuales.

Al contrario de lo que pretenda hacerse ver. las dificultades econémicas de la
empresa v las consecuencias derivadas de ello, como el impago a trabajadores,
proveedores y a la Administracion, lo que hacen es avalar la situacion de
incumplimiento, que por si solo sirve de base a la resolucion del contrato. Sin perjuicio
de que, frente a lo que se sostiene por la contratista, concurran, ademads, el resto de
incumplimientos que figuran en el expediente y a los que se ha hecho referencia con
anterioridad,

Finalmente, en relacién con lo que la concesionaria denomina “verdaderos
motivos de la resolucion del contrato” (alegacion sexta), basta su lectura, para

:_:; entender que no son mds que, en muchos casos son suposiciones, v en todos ellos, de
—
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haberse considerado determinantes de la resolucion contractual se habrian unido a los
v expuestos v acreditados.

Entendemos que huelga entrar en cada uno de ellos, habida cuenta de que se

han acreditado suficientemente los motivos que sirven de base a este expediente y que,
sin embargo, el contratista no ha desacreditado.
No obstante, por lo que respecta a las dendas anteriores al secuesiro, se hace remision
a lo expuesto en el apartado anterior sobre la necesidad de diferenciar el concepto de
titularidad de la deuda y de responsabilidad de la deuda. Téngase en cuenta, ademas,
gue, decretada con maver o menor rigor juridico, o resultando opinable, la
responsabilidad solidaria municipal sobre tales deudas, lo que se infiere de ello es
precisamente un incumplimiento de las obligaciones esenciales del contrato apto para
determinar la resolucién de este.

C) En las alegaciones segunda y cuarta se exponen una serie de circunstancias
motivadas por terceros o hechos ajenos a la voluntad municipal que la contratista
considera que han propiciado la situacion en gue se encuentra la relacion contractual.

A este respecto se hace remision a lo expuesto en el apartado anterior. Nétese,
ademas, que podrian condicionar el devenir del contrato, en tanto que, llegado el caso
podrian afectar a la economia de la concesion y al principio del riesgo v ventura del
conlralista, pero son independientes de las causas que motivan la resolucion.

Finalmente, por lo que respecia a lo alegado en la alegacion tercera, en
relacion con que el hecho de que uno de los motivos de secuestrar la concesion era la
falta de personal, mientras que ahora el interventor propone que se eliminen cuatro
puestos de trabajo, adviértase que lo que determiné el secuestro fue la inadecuacion de
la planiilla de personal al mimero de usuarios: la falta de provisién adecuada de
gerocultoras en los distintos turnos, lo que provocaba que la atencion a los residentes
ne fuera la adecuada ni se prestara en los horarios establecidos.

Lo que el Interventor propone es que se eliminen puestos de trabajo diferentes:
tres ayudantes de oficios y una supervisora, cumpliéndose en todo caso la ratio de
personal exigida por el SEPAD de acuerdo con la norma de aplicacidn.

En cualquier caso, se trataria de una causa que determino el secuestro y que
igualmente determina la resolucion del contrato, sin perjuicio de que el Interventor
pueda indicar la disminucion de esos puestos de trabajo en particular como via itil
para incrementar el beneficio generado por la explotacion del servicio.
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El resto de observaciones recogidas en el escrito de alegaciones, como las
expuestas v lomadas en consideracion, no resultan relevanies a efecto  del
procedimienio de resolucion contractual: bien son circunstancias que ataiien al
secuestro del contrato, bien a la relacién del contratista con terceros, y en ningun caso
desvirtian los incumplimientos apreciados v justificados en el expediente, que sirven de
base para resolver el contrato.

TERCERA.- Solicitud de las Sras. Dia. Maria Nieves Gil Cerrato, Marta Gil Riiz,
Guadalupe Pedato Corbacho, Mercedes Gil Ruiz y Felisa Pozo Blanco de que se les
reconozca la condicion de interesadas en el procedimiento de resolucion del contrato.

Plantean la solicitud de que se les reconozea la condicion de interesadas en el
procedimiento con base en lo dispuesto en el articulo 4.1.¢) LPAC ~AP. con arreglo al
que se considerardn interesados en el procedimiento administrativos “Aquellos cuyos
intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucién y se personen en el procedimiento en lanio no hava recaido resolucion
definitiva”. Ello en atencion a:

i) Su condicion de acreedoras de la contratista ORIGEN SENIOR, S.L. y de la

cesionaria del contrato RESIGEX, por mor de la tindaridad de créditos contra

ellas que han resultado impagados y reclamados judicialmente, y que, segun
sostienen, se definen en el acuerdo plenario, de | 7 de junio de 2020, como
incumplimiento determinante de la resolucién contractual.

i) Que, en tanto que la explotacion de la concesion es la unica actividad de

ORIGEN SENIOR, S.L., la resolucion del contrato afectaria a los derechos de

los comparecientes en orden al cobro de las cantidades adeudadas, habiéndose

interesado en el procedimiento judicial por el que se han reclamado la medida
cautelar consistente en la retencion de las cantidades que correspondieran a la
contratista como consecuencia de la resolucion del contralo.

iii) Su condicion de trabajadoras de la Residencia y el Centro de Dia.

Para poder considerar a alguien como interesado en un procedimiento
administrativo no basta con ostentar cualquier interés en el asunto, que pudiera verse
afectado por la resolucion que le ponga fin. Es necesario que ese interés sea legitimo y.
para ello, guarde algin tipo de relacion o vinculacion juridica con lo debatido v
resuelto en el procedimiento. Ademas, a la hora de valorar en qué medida se afecia el
interés de quien lo sostiene no se puede descanocer la realidad juridica controvertida
en el concreto expediente donde el eventual interesado pretende personarse aduciendo
un determinado efecto, favorable o desfavorable. Lo que no sucede en este caso por el
hecho de que las comparecientes sean acreedoras de la concesionaria y trabajadoras
del centro.

En este sentido se pronuncia la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en su sentencia de 5 de noviembre de 2014
[LA LEY LA LEY 180175/2014] que, ademds valora la existencia de interés legitimo en
sede de un procedimiento de resolucion contractual, como sucede en este caso:

Pues bien, con independencia de si la afectacion por la resolucion debe ser direcia o

SRR
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indirecta, dicha afectacion no puede desconocer la realidad juridica controvertida en el
concreto expediente donde el eventual interesado pretende personarse aduciendo un
determinado efecto, favorable o desfavorable, derivado de la eventual resolucion o acio
administrativo que finalmente pueda la Administracion dicrar.

En el caso concreto. el expediente en que el recurrente pretende personarse,
invocando un determinado interés legitimo, tiene por objeto la resolucion de un
contrato de un derecho de superficie que en su dia fue celebrado entre el Ayuntamiento
demando y la mercantil CENTRO DE ESTUDIOS SOLYNIEVE, S.L.

Centrada asi la cuestion, conviene traer a colacion la doctrina contenida en la
Sentencia de 20 de julio de 2005, rec. 2037/2002 , segun la cual;

"Tratindose de contratos administrativos, el interés legitimo viene
determinado en general por la participacion en la licitacién ( ss. 7-3-2001 citada por
la de 4-6-2001 ), por cuanto quienes quedan ajenos a la misma, en principio no resultan
afectados en sus derechos e intereses, si bienm no puede perderse de vista que la
determinacion de la legitimacidn, en cuanto responde a los intereses que
especificamente estén en juege en cada caso, ha de efectuarse de forma casuistica, lo
que liene una proveccion concreta en los supuestos de procedimientos de concurrencia,
en log cuales (o condicion de interesado no deriva de [o genérica capacidad para
participar en los mismos sino de la actitud de los posibles concursantes respecto del
concreto procedimiento de que se trate, es decir, la condicion de interesado no es
equiparable a la genérica condicion de contratisia con capacidad para participar en el
concurso sino gue es preciso que se efercite tal condicion, ya sea participando en el
procedimiento o de cualguier otro modo, sin que pueda descartarse la impugnacion de
la convocatoria del comcurse por quien no participa en razon de las propias
condiciones en que es comvocado "

Pues bien, el recurrente ni es contratista ni participé, v al menos no se alega,
en el proceso de contratacién administrativa, por lo que ninguna relacion, ni directa
ni indirecta (avalista, subcontratista...) guarda con el concrete contrato cuya eventual
resolucion es objeto del expediente en el que pretende hacer valer su condicidn de
interesado. Esto es, no tiene relacion de tipo alguno con el objete concreto del
expediente, ni de la eventual resolucion gue en él recaiga le va a derivar perjuicio o
heneficio alguno.

La relacidn juridica que mantiene con el centro de ensefianza ninguna
relacion guarda ni con el contrato en su dia celebrado ni con su resolucidn. Tampoco
dicho expediente limita en forma alguna su derecho a elegir el centro de ensefianza que
entienda ser mds adecuado para !:.' -'.rf!h‘.r]'r:}in de su .fn_'lfu Plies, como es thw'.r}, la
resolucion que recaiga en el expresado expediente no limita ni restringe dicho derecho,
salvo gue se pretenda hacer prevalecer dicho derecho sobre los derechos e intereses

e ® . legitimos del Ayuntamiento de Arrovomolines en la recuperacién del terreno




cuestionado mediante la resolucion del contrato que dio lugar al derecho de superficie.

Si la Ley posibilita la personacion de eventuales interesados en un
determinado procedimiento administrative es para que en el mismo puedan verse
garantizados los derechos e intereses legitimos de los mismos, pero no cualesquiera
de ellos, sino aquellos que guarden algiin tipo de relacion o vinculacion juridica con
lo debatido y resuelto en el procedimiento.

En este caso, los comparecientes ni son contratistas ni participaron en la
licitacion, per lo que no guardan ninguna relacion con el objeto del expediente, que es
la resolucion contractual, ni del acuerdo que ponga fin al procedimiento puede
derivarse perjuicio o beneficio alguno. La relacion juridica que mantienen las
comparecientes con la concesionaria lo es con ella, pero no con el contrato ni con su
resolucion. De este modo, el acuerdo que ponga fin al procedimiento de resolucion
contractual ni limita ni restringe los derechos que ostenta frente a su acreedora.

A mayor abundamiento y por referencia a lo que en concreto se alega por
quienes comparecen;

i) No es cierto que el impago de los préstamos concedidos a la concesionaria y a

la cesionaria del contrato se defina en el acuerdo plenario de 17 de junio de

2020 como incumplimiento de una obligacion esencial del contrato, sino como

| muestra de la falta de capacidad financiera del contratista que, entre otras

| o ' : ' :
razones, determinaron el secuestro del contrato y cuva persistencia permile

! entender que la empresa no se encuenira en condiciones de volver a asumir

debidamente la explotacion de la concesion.

ii) El hecho de ostentar un crédito conira el contratista de la Administrativo no
: es interés legitimo vilido para tenerlas por interesadas. De ser asi cualquier

acreedor de un contratista podria personarse ante el riesgo de que se frustrara

su derecho de cobro

Aungue no resulte relevante, no se acredita que la concesion sea la unica via de

ingresos de la concesionaria.
| Y. por otra parte, se impone advertir que el Ayuntamiento no es conocedor de en
el procedimiento judicial que se refiere se haya dictado resolucion alguna por la
gue se le ordene retener las cantidades que correspondieran a la contratista
| como consecuencia de la resolucion del contrato. En todo caso, de notificdrsele,

seria debidamente atendida, sin que el acuerdo que ponga fin al procedimiento
de resolucion le afecte en medida alguna. Se ejecutaria, de ser procedente, sobre
el saldo que, llegado el case, resultara a favor de la contratista.

iii) La condicion de trabajadoras de la Residencia y el Centro de dia no confiere
| a las comparecientes la condicion de interesadas en el procedimiento. puesto
| que tampoco justifica una relacién directa o indirecta con los inlereses que estan
en juego en la resolucion contractual. Sin perjuicio de ello, notese que, en su
condicion de trabajadoras, los puestos de trabajo se mantienen durante el
secuestro por mor de la vigencia del contrato y tras la resolucion, por el
mecanismo de subrogacion laboral, que opera ante el mantenimiento del
servicio publico que se presta.
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De conformidad con lo expuesto, no procede reconocer a las solicitantes la
condicion de interesadas en el procedimiento de resolucion contractual

CUARTA.- Procedimiento a seguir

Se recogio en el informe emitido por esta Secretaria-Intervencion el pasado 9 de
junio de 2020. A esta fecha y examinado el expediente administrativo, del
procedimiento de resolucion contractual restarian por cumplimentar los siguientes
tramites:

Se regula en el articulo 109 del RGLCAP que, con observancia de las reglas
establecidas en el articulo 212 LCSP, sujeta la resolucion del contrato al cumplimiento
de los siguientes requisitos:

i} Informe de la Intervencion de la Corporacion Local,

ii) Propuesta de resolucion del Pleno del Ayumtamiento’, que deberd

pronunciarse, como minimo sobre dos extremos: valoracién de las alegaciones

presentadas por los interesados con expresion de las razones que abogarian por
su estimacion, o, en su caso, desestimacion, y expresion de los fundamentos
juridicos en los que la Administracién sustenta su planteamiento.

iii) Dictamen de la Comision Juridica de Extremadura, si existiese oposicion del

contratista’.

iv) Resolucion del Pleno del Ayuntamienio

El plazo maximo para dictar (v notificar) la resolucion que ponga fin al
procedimiento es de 3 meses, contados desde el acuerdo de inicio’, sin perjuicio de su
suspension en caso de que sea necesario recabar informe de la Comision Juridica de
Extremadura por el plazo que medie entre la peticion, que deberd comunicarse a los
interesados, y la recepcion del informe, que igualmente debera serles comunicada. Este
plazo de suspension no podra exceder en ninguin caso de tres meses. En caso de no
recibirse el informe en el plazo indicado, proseguira el procedimiento”.

Por todo ello, cabe establecer la siguiente

' La Comisién Juridica de Extremadura exige que, una vez instruido el expediente y conferido trimite de

audiencia al contratista, se dicte la propuesta de resolucidn concreta sobre la que ¢l drgano consultivo

debe pronunciarse (Dictimenes 1172016, 33/2016, 37.2016)

' Articulo 59.3 TRLCAP.

Articulo 21.3 Ley 392015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrative Comin de las

Administraciones Piblicas,

© Articule 22.1.d) Ley 3972015, de | de ocmbre, de Procedimiento Administrative Comin de las
9, Administraciones Pablicas
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CONCLUSION

I. Procede desestimar las alegaciones formuladas por ORIGEN SENIOR, que no
enervan ni las consideraciones juridicas ni las conclusiones recogidas en el informe de
esta Secretaria-Intervencion, de fecha 9 de junio de 2020, en el que me ratifico, por
concurrir causas gue legitiman la resolucion del contralo

Asimismo, en tanto que en esle caso la resolucion del contrato se produce por
incumplimiento culpable del contratista, de acuerdo con el articulo 113.4 TRLCAF,
procede la incautacion de la garantia, sin perjuicio de que si el organo de contratacion
estima que el contratista ha ocasionado darios y perjuicios que exceden de la garantia,
deba, ademas, indemnizar a la Administracion por la diferencia.

IT. Dada la oposicion del contratisia a la resolucion del contrato, previamente a dictar
el acuerdo que ponga fin al presente procedimiento, el Pleno Municipal habra de
adoptar una propuesta de resolucion que, junto con el resto del expediente
administrativo, incluidas las alegaciones de la concesionaria, deberdn ser remitidos a
la Comision Juridica de Extremadura a efecto de que emita el correspondiente informe
preceptivo.

El procedimiento se suspenderda por el plazo que medie entre la peticion del informe,
que deberd comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que igualmente
deberd serles comunicada.

III. Procede desestimar la solicitud planteada por Dia. Maria Nieves Gil Cerrato,
Marta Gil Riiiz, Guadalupe Peiiato Corbacho, Mercedes Gil Ruiz y Felisa Pozo Blanco
a efecto de que se les reconozca la condicién de interesadas en el procedimiento de
resolucion del contrato. ™

I1.-Visto informe de Intervencion, con fecha 27 de agosto de 2020, que dice:

“De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia en relacion al expediente de
resolucién de Gestion del Servicio de la Residencia de Mayores y Centro de Dia de La
Zarza, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3. 3.d) 6° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, emito el siguiente

INFORMO

PRIMERO- Que teniendo en cuenta el informe de servicios de Intervencion
emitido del dia 9 de junio de 2020, en relacion al expediente de resolucion de contrato
de Gestion del Servicio de la Residencia de Mayores y Centro de Dia de La Zarza,
comprobado el estado del expediente administrativo y no habiendo cambio en los
aspectos econémicos que afectan al procedimiento, en consecuencia la Resolucion del
contrato en condiciones normales no supondrd un coste afadido, ni producira un
desequilibrio en el Presupuesto Municipal, por lo que procede reiterarse en el informe
anteriormente citado.

SR
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SEGUNDQ - El argano de contratacion es el Pleno del Ayuntamiento, por lo tanto es el
Pleno el organo competente para resolver el contrato.

Por lo expuesto, cabe concluir que la actuacion que se pretende llevar a cabo de
Resolucion del contrato de Gestion del Servicio de Residencia de Mayores v Centro de
de Dia de La Zarza, actualmente secuestrado, es conforme con la legislacion vigente en
cuanto a la incidencia presupuestaria, por lo que se informa favorablemente. "'

I1L.- Y por considerarse, de acuerdo con lo informado:

a) Que, por las razones las razones arriba transcritas en el informe de Secretaria, no
procede reconocer a Doiia Maria Nieves Gil Cerrato, Dofia Marta Gil Ruiz, Doiia
Guadalupe Pefiato Corbacho y Dofa Felisa Pozo Blanco la condicion de interesadas
en el procedimiento de resolucion el contrato.

b) Que no procede estimar las alegaciones planteadas por el contratista, por los
motivos sefialados en el informe de Secretaria, sin perjuicio de que, por mediar
oposicion de éste a la resolucion de contrato procede remitir a la Comisién Juridica
de Extremadura la propuesta de resolucion que eventualmente se adopte, junto con
las alegaciones y el expediente administrativo del procedimiento de resolucién
contractual.

¢) Que, conforme al articulo 111, g) del TRLCAP, de acuerdo con el informe de
Secretaria de fecha veintisicte de agosto de dos mil veinte y el informe de Secretaria
de fecha nueve de junio de dos mil veinte, en el que aguel se ratifica, concurren
como causas de resolucion del contrato:

1) el Incumplimiento de la obligacion de prestar el servicio en las condiciones
establecidas en ¢l PCT (clausula XIV), enire ¢llas, de acuerdo con el PCP, las
relativas a la suficiencia de personal (apartado 14) y las comidas (apartado 8).

i) El incumplimiento de las obligaciones recogidas en la legislacion vigente de
aplicacidon v, concretamente, las derivadas de las disposiciones vigentes en
materia fiscal, laboral y de seguridad social de acuerdo cliusula XIV del PCT y
apartado 27 del PCP.

1) El incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la limpieza, la
conservacion y el mantenimiento del edificio y los bienes (cliusula XIV PCT y
apartados 12, 24 y 25 PCP).

De acuerdo con la legislacion aplicable, los antecedentes expuestos y los
informes emitidos, y en el ¢jercicio de las competencias que los articulos 59 y 112




TRLCAP v articulo 114 TRRL atribuyen al Pleno de la Corporacion municipal, por diez
votos a favor, de los once miembros que lo componen, y una abstencion — la de la Sra.
Concejal Diia. Catalina Espinosa Garcia, que motivo su abstencion por ser trabajadora
de la Residencia, se adopta por MAYORIA ABSOLUTA los signientes Acuerdos:

PRIMERO.-Desestimar la peticién presentada por Dofia Maria Nieves Gil Cerrato,
Doiia Marta Gil Ruiz, Dofia Guadalupe Pefiato Corbacho y Doiia Felisa Pozo Blanco, de
que se les reconozca la condicion de interesadas en el procedimiento de resolucion de
contralo.

SEGUNDO.-Desestimar las alegaciones formuladas por ORIGEN SENIOR.

TERCERO.- Adoptar la propuesta de resolucion del contrato de gestion del servicio de
residencia de mayores y centro de dia de La Zarza, para que junlo con el expediente
administrativo v alegaciones del contratista sean remitidos a la Comision Juridica de
Extremadura, con suspension de plazo de caducidad del procedimiento, a fin de que
emita informe correspondiente preceptivo, con cardcter previo, a la resolucion definitiva
por parte de este Pleno.

Y no habiendo mis asuntos de que tratar, por ¢l Sr. Alcalde, se levantd la Sesion,
cuando eran las veintiocho horas v treinta minutos de la que se extiende la presente
acta. de la que, como Secretario, certifico. |

\‘rn_ Bn. J ||
EL ALCALDE. .

DILIGENCIA: La pongo yo, la Secretaria Interventora para hacer constar que
este Acta forma parte del Libro de Acta de Plenosde 2020 y se inicia en el folio n°
016009021 hasta el n® DL6009030 . A

)
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BORRADOR ACTA CERTIFICADA DE LA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA, POR EL PLENO DE ESTE AYUNTAMIENTO, EL DiA 15 DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE.

SENORES ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE:
SR. D. FRANCISCO JOSE FARRONA NAVAS.

CONCEJALES:

DNA. MARIA EUGENIA CORBACHO GUERRERO
D. MANUEL MARTINEZ RINCON

D. JUAN MORENO DORADO

DNA. GEMMA GUERRERO GUERRERO

D. FRANCISCO LEDESMA MOLINA

DNA. CATALINA ESPINOSA GARCIA

DNA. SARA JIMENES ROMERO

D. JOAQUIN BARRERO MARTINEZ.

DNA. MONTSERRAT BEJAR PINO

D. FRANCISCO MANUEL TRINIDAD MOLINA,

SECRETARIA INT ERVENTORA:
D* PURIFICACION CONTRERAS BUENO

AUSENTES: NINGUNO
EXCUSARON SU ASISTENCIA: NINGUNO

En la Casa Consistorial de La Zarza, siendo las 20.32 horas del dia 31 de agosto
de2020, concurrieron, en primera convocatoria, los Sefiores Concejales anterniormente
expresados, al objeto de celebrar la Sesion Ordinaria de este Ay untamiento, conforme al
Orden del Dia previamente establecido. Preside el Sr. Alcalde-Presidente, D. Francisco
José Farrona Navas y da fe del Acto la Secretaria Interventora de la Corporacion, Doria
Purificacion Contreras Bueno.

ORDEN DEL DiA

ASUNTO I.- APROBACION NECESIDAD Y URGENCIA Y APROBACION, SI
PROCEDE, DE ACTAS SESIONES ANTERIORES.
. . L

DIPUTA:
e BAD.




Tomando la palabra ¢l Sr. Alcalde-Presidente, informa que ¢l borrador del acta
de la sesion que seguidamente se especifica es el que hay que aprobar, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 80°2 y 91° del Reglamento de Organizacion.
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (R.O.F), aprobado por
Real Decreto 2568/1.986 de 28 de noviembre.

Fecha Tipo de sesion
17/06/2020 | ORDINARIA
31/08/2020 | EXTRAORDINARIA

Seguidamente, el Sr. Alcalde-Presidente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 91°1 del R.O.F pregunta si algin grupo desea presentar alguna
objecion/observacion a la misma

Sometido el asunto a votacion, se consideran aprobadas por UNANIMIDAD
de todos los Concejales asistentes.

ASUNTO IL- APROBACION CUENTA GENERAL EJERCICIO 2019.-

I Vista la Cuenta General del ejercicio 2019 junto con toda su documentacion anexa a la
misma, segin la legislacion vigente.
Visto que la misma se expuso al piblico para que pudieran presentarse reclamaciones,
reparo sus observaciones, y que no se¢ han presentado ninguna, scgin consta en
certificado de secretaria-intervencion.

Se propone al Pleno, adoptar el siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar la Cuenta General del ejercicio 2019,

SEGUNDO.- Rendir la Cuenta General asi aprobada y toda la documentacion que la
integra a la fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, tal y como se establece en el articulo
212.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo2/2004, de 5 de marzo.

| Sometido ¢l asunto a votacion, se adopto por UNANIMIDAD de todos los Concejales
asistentes a sesion plenaria.

_ ASUNTO IL- APROBACION PROPUESTAS DE FIESTAS LOCALES PARA
i ANO 2021.-

. Visto publicacion en Diario Oficial de Extremadura n® 170, martes 1 de septiembre del
e®e corriente, para fijar dos dias como festivos locales para el afo 2021, se propuso en
—
—
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Comision Informativa de 6 de octubre del corriente, los dias 5 de agosto v 11 de
noviembre de 2021, al ser San Isidro el afno que viene sabado, siendo dictaminado
favorablemente, sometido a votacion por los Sres. Concejales en Pleno, se adopta
por UNANIMIDAD el siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar como fiestas locales para el afio 2021 las siguientes:

5 de agosto.
11 de noviembre.

SEGUNDO.- Dar traslado a la Direccion General de Trabajo, para los efectos
correspondientes.

ASUNTO [V.- APROBACION AMPLIACION DE PLAZO DE OBRAS
EDIFICIO NUEVO AYUNTAMIENTO Y PLAZA- SEPARATA 4.

Por el 5r. Alcalde se informa que ha tenido entrada en el Ayuntamiento solicitud de D.
José Manuel Benitez Morillo, en nombre y representaciéon de Construcciones Benilez
Gil S.L., con fecha de 29 de junio de 2020, en el que solicita lo siguiente:

“Que debido a la Paralizacion de la Obra por el Estado de Alarma decretado por el
Gobierno, mediante Real Decreto de 14 de marzo, como consecuencia del COVID-19
va la Alerta Sanitaria en la que nos encontramos afectando al normal funcionamiento
de la Obra por la falta de suministro de materiales en los plazos establecidos y por
consiguiente en la continuidad de todos los trabajos, SOLICITO La Ampliacion de
plazo de 5 meses para la finalizacion y entrega de la Obra, pasando su terminacion y
entrega final al 30 de noviembre de 2020."

Considerando el anterior y visto informe de D. JESUS MARTINEZ VERGEL, Director
de la obra y D. RAFAEL CABALLO MINGO, Coordinador de la misma, con fecha
veintiséis de agosto del corriente, en el que concluyen que es necesaria la solicitud de
ampliacion del plazo de las obras a fecha 30 de noviembre de 2020.

Tratado el asunto por los concejales componentes de la Comisién Informativa de
Hacienda y Desarrollo Economico, se informa favorablemente, sometido al Pleno, para
adoptar Acuerdo de Ampliacion de plazo hasta el 30 de noviembre de 2020, de
finalizacion y entrega de la obra del edificio del nuevo Ayuntamiento se adopta por
UNANIMIDAD de todos los Sres. Concejales asistentes el siguiente Acuerdo:




l.'
a—
—

PRIMERO.- Aprobar ampliar el plazo de finalizacion y entrega de la obra del edificio
del nuevo Ayuntamiento, hasta ¢l dia 30 de noviembre de 2020, justificado en la
paralizacion de las obras, por la crisis sanitaria producida por covid-19, debiendo
incluirse como anexo al contrato administrativo de ejecucion de la obra en cuestion
separata 4.

SEGUNDO.- Notificar a todos los interesados.

ASUNTO V.- APROBACION RESOLUCION DEL CONTRATO DE
CONCESION ADMINISTRATIVA DE GESTION DEL SERVICIO DE LA
RESIDENCIA DE MAYORES Y CENTRO DE DIA DE LA ZARZA.-

Por el Sr. Alcalde se explica los antecedentes y procedimiento del asunto objeto
tratamiento en pleno, informa que ya se ha recibido el dia 6 de octubre de 2020,
dictamen n® 49/2020, de la Comision Juridica de Extremadura, relativa al expediente de
resolucion del contrato de gestion del servicio de la residencia de mayores y centro de
dia de La Zarza, ¢l cual ¢s Favorable a la resolucion, con la siguiente conclusion “.../a
Comision Juridica de Extremadura dictamina que procede la resolucion del contrato de
gestion del servicio de la residencia de mayores y centro de dia de La Zarza, con
incautacion de la fianza definitiva legalmente constittida para hacer frente a los danios
v perjuicios que procedan.”

Considerando lo anterior y visto informe de Secretaria ¢ Intervencion de fecha
27 de agosto de 2020, incluido en el expediente administrativo num. 534/2020 y
Dictamen n° 49/2020, de la Comisién Juridica de Extremadura, favorable a 1a resolucién
del contrato de gestion del servicio de la residencia de mayores y centro de dia de La
Zarza.

Considerando, conforme a los articulos 82.2 y articulo 123 del Real Decreto
2568/86. de 28 de noviembre, Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, se sometié a votacion de los Concejales
para su dictamen favorable en Comisién Informativa de Hacienda y Desarrollo
Econémico, cuyo resultado fue dictamen favorable.

De acuerdo con la legislacion aplicable, los antecedentes expuestos y los
informes emitidos, v en el ejercicio de las competencias que los articulos 59 y 112
TRLCAP y articulo 114 TRRL atribuyen al Pleno de la Corporacion municipal, tras
votacion nominal, siendo el resultado diez votos a favor, de los once miembros que lo
componen, y una abstencion — la de la Sra. Concejal Diia. Catalina Espinosa Garcia,
que motivé su abstencion por ser trabajadora de la Residencia, se adopta por
MAYORIA ABSOLUTA los siguientes Acuerdos:

PRIMERO - Aprobacién de la Resolucién del Contrato de gestion del servicio de la
residencia de mayores y centro de dia de La Zarza.

SEGUNDO.- Declarar incautacién de la fianza definitiva legalmente constituida para
hacer frente a los dafios y perjuicios que procedan, garantia constituida ante el Banco de
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Sabadell, S.A_, e inscrito con fecha de 3 de agosto de 2018 en el Registro Especial de
Avales con el nimero 10001127347 por importe de 3.000,00 euros.

TERCERO.- Notificar ¢l presente Acuerdo a ORIGEN SENIOR, 5.L., en su condicion
de contratista, asi como al avalista, al haberse incautado la garantia.

ASUNTO VI.- APROBACION NOMBRAMIENTO DEL CRONISTA OFICIAL
DE LA ZARZA.-

Visto que ha transcurrido el pi_u,:u por ¢l que fue nombrado Cronista Oficial de La Zarza
D. FABIAN LAVADO RODRIGUEZ, ya que en sesion plenana de fecha 30 de mayo de
2016, se le nombra por un periodo de cuatro anos.

Visto normativa autonomica en ¢l que se regula esta figura de cronistas oficiales de
Extremadura, se propone por la Alcaldia nombrar a la misma persona por estar haciendo
una gran labor tanto en investigacion como en divulgacion de la historia de La Zarza.

Visto que se ha dictaminado favorablemente por la Comision Informativa de Hacienda y
Desarrollo Economico, sometido a volacion se adopta por UNANIMIDAD de todos
los Sres. Concejales asistentes el signiente Acuerdo:

PRIMERO.- Nombrar a D. FABIAN LAVADO RODRIGUEZ, Cronista Oficial de
La Zarza, por periodo indefinido, ¢l cual podra cesar en cualquier momento haciéndolo
constar por escrito ante el Ayuntamiento o por cualquier causa que establece el articulo
1.3 de la Ley 92015, 31 de marzo de cronistas oficiales de Extremadura o por
revocacion del mismo por la Corporacion Municipal.

SEGUNDQO.- Noiifica a iodos los interesados.

ASUNTO Vil.- APROBACION PROVISIONAL MODIFICACION
ORDENANZA MUNICIPAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
EN EL ESPACIO PUBLICO DEL AYUNTAMIENTO DE LA ZARZA.

Se explica por el Sr. Alcalde que se ha adaptado la Ordenanza de seguridad y
convivencia ciudadana en el espacio publico del Ayuntamiento de La Zarza, al modelo
que tiene la FEMPEX que ha sido revisada por la Policia Local, mncluyendo
regulaciones para perros peligrosos entre otros, indica también las sanciones aplicables
e ® ¢ cn caso de infracciones, ¢l asunto va fue dictaminado favorablemente en Comision

)
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Informativa de Hacienda y Desarrollo Econdmico, estando todos los Concejales de
acuerdo, se somete a votacién por los Sres. Concejales asistentes a la sesion plenaria,
adoptando por UNANIMIDAD el siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar modificacién inicialmente de la Ordenanza Municipal de
Seguridad y Convivencia Ciudadana en el espacio publico del Ayuntamiento de La
Zarza (texto de la ordenanza en ANEXO [).

SEGUNDO.- Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptiva, mediante
exposicién del mismo en ¢l tablon de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletin
Oficial de la Provincia, por plazo de treinta dias hdbiles, dentro de los cuales los
interesados podran examinarlo y plantear las reclamaciones que estimen oportunas. De
no presentarse reclamaciones o sugerencias en ¢l mencionado plazo, se considerard
aprobada definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por ¢l Pleno.

TERCERO. Facultar al Sr. Alcalde Presidente para suscribir los documentos
relacionados con este asunto.

ASUNTO  VIII- APROBACION  PROVISIONAL MODIFICACION
ORDENANZA REGULADORA DE LA TARJETA DE ESTACIONAMIENTO
DE VEHICULOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE PRESENTEN
MOILIDAD REDUCIDA EN EXTREMADURA Y DE LA CREACION Y
RESERVA DE PLAZAS DE APARCAMIENTO EN LA VIiA PUBLICA PARA
LOS VEHICULOS DE LAS PERSONAS TITULARES DE LA TARJETA.-

Se informa por el Sr. Alcalde que por la normativa reguladora de la Junta de
Extremadura de concesién de tarjetas de estacionamiento de vehiculos para personas
con discapacidad que se establece que debemos adaptar la Ordenanza reguladora de
expedicion de las mismas, ahora ¢l procedimiento de concesion vendra con la inclusion
que todo aquel que tenga un informe favorable del C ADEX, para la obtencion de la
misma se podri otorgar por el Ayuntamiento, es una forma de controlar la expedicion de
tarjetas. El asunto ya fue dictaminado favorablemente en Comision Informativa de
Hacienda y Desarrollo Econémico, estando todos los Concejales de acuerdo, se somete
a votacion por los Sres. Concejales asistentes a la sesion plenaria, adoptando por
UNANIMIDAD el siguiente Acuerdo:

PRIMERQO.- Aprobar modificacion inicialmente de la Ordenanza reguladora de la
tarjeta de estacionamiento de vehiculos para personas con discapacidad que presenten
movilidad reducida en Extremadura y de la creacion y reserva de plazas de
aparcamiento en la via piblica para los vehiculos de las personas titulares de la tarjeta
del Ayuntamiento de La Zarza (texto de la ordenanza en ANEXO ).

SEGUNDO.- Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptiva, mediante
exposicién del mismo en ¢l tablon de anuncios de este Ayuntamiento y en ¢l Boletin
Oficial de la Provincia, por plazo de treinta dias hibiles, dentro de los cuales los
interesados podran examinarlo y plantear las reclamaciones que estimen oportunas. De
no presentarse reclamaciones o sugerencias en ¢l mencionado plazo, se considerard

e ® o aprobada definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno.
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TERCERO. Facultar al Sr. Alcalde Presidente para suscribir los documentos
relacionados con este asunto,

ASUNTO IX.- APROBACION PROVISIONAL MODIFICACION ORDENANZA
FISCAL REGULADOREA E LA TASA POR OCUPACION DE TERRENOS DE
USO PUBLICO LOCAL CON TERRAZAS.-

Se informa por el Sr. Alcalde que ante la situacion de crisis sanitaria por el COVID-19,
s¢ plantea desde la Corporacion, la modificacion de Ordenanza fiscal reguladora de la
tasa por ocupacion de terrenos de uso publico local con terrazas, para conceder una
exencion a los bares y establecimientos de hosteleria, de exencion de tasas por los
veladores.

Seguidamente se indica por la Sra. Concejala D* Montserrat Béjar Pino, que estan de
acuerdo con la medida que ya lo pidicron ellos en su dia.

Visto Dictamen favorable de la Comision informativa de Hacienda y Desarrollo
ccondmico, s¢ somete a votacion por todos los Concejales adoptindose UNANIMIDAD
el siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar modificacion inicialmente de la Ordenanza fiscal reguladora de
la tasa por ocupacion de terrenos de uso pablico local con terrazas (texto ANEXO [I).

SEGUNDO.- Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptiva, mediante
exposicion del mismo en el tablon de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletin
Oficial de la Provincia, por plazo de treinia dias habiles, deniro de los cuales los
interesados podran examinarlo y plantear las reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERO.- Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente, en el plazo anteriormente indicado. que el Acuerdo es definitivo, en base al
articulo 17.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

CUARTO.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente para suscribir los documentos
relacionados con este asunto.

ASUNTO X.- APROBACION DE INICIO DE  EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO PARA SUPRIMIR SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE

MATADERO.-
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Se informa por el Sr. Alcalde que ante la situacion economica que tiene el servicio
municipal del Matadero, ya no solo este afio por el asunto del COVID-19, que han caido
aun més los ingresos, sino también anteriores afos, que hay mas gastos que ingresos,
siendo ¢l servicio deficitario v al que hay que hacer una inversion de mas de 20.000,00
euros, para adaptarlo a normativa europea, se hace insostenible el mantener abierto
dicho servicio que es una compelencia no propia del Ayuntamiento.

Por ello se propone el cierre del mismo, justificado también en la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre. de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL),
visto informe de Secretaria intervencion, el cual se transcribe a continuacion, de fecha
30 de septiembre de 2020.

“INFORME

Primero. En primer lugar es necesario sefialar que segin la redaccion anterior de la Ley
7/1985. de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), los
Ayuntamientos tenian competencia en materia de mataderos [anterior articulo.
25.2.g).aunque debe tenerse en cuenta que la prestacion de este servicio dejo de ser
obligatoria para las Entidades locales desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley
7/1996,sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la
actividad econémica. Con la modificacion del articulo 25 efectuada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL), desaparece la referencia al servicio de matadero.

La nueva redaccion de este precepto mantienc la posibilidad de promover actividades y
prestar servicios, pero de una forma mas restringida que en la anterior redaccion, ya que
tal posibilidad se circunscribe a “los términos previstos en este articulo™. El apartado 2
de este precepto sigue garantizando un niicleo de competencias municipales, si bien
aparecen dos diferencias con la redaccion anterior: una, el listado esta referido a las
competencias propias de los municipios y, dos, desaparecen algunas de materias que
incluia el listado y aparecen otras nuevas, sin que el servicio de matadero se incluya
entre las materias sobre las que los municipios ejerceran competencias propias, lo que
no significa que no puedan ejercer competencias.

Asimismo, la nueva redaccion del articulo 86 de la LRBRL elimina la reserva a favor de
las EELL de la actividad de matadero, sin perjuicio de que el Estado y las CCAA, en el
ambito de sus respectivas competencias, pudieran establecerla mediante Ley, lo que no
ha ocurrido en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Segunda. El articulo 7 de la LBRL (en la nueva redaccion dada por la LRSAL) clasifica
las competencias de las Entidades Locales en tres tipos: competencias propias,
competencias declegadas y compelencias que no son propias ni delegadas, las
anteriormente denominadas competencias impropias. Por lo que los mataderos al no
poder encuadrarse en la actualidad entre las competencias propias o delegadas, se
incardinarian en el tercer supuesto, es decir, seria una competencia impropia.
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Las competencias distintas de las propias y de las delegadas (impropia) no precisan de
ser atribuidas ni por ¢l Estado ni por las Comunidades Auténomas y solo pueden
ejercerse por las Entidades Locales cuando concurran los siguientes requisitos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4 de la LRBRL, en la redaccion de la
LRSAL:

1) Cuando no ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, v

2) No se incurra en un supuesto de ejecucion simultinea del mismo servicio publico con
otra Administracion Publica.

A estos efectos, ¢l Ayuntamiento precisard como vinculantes, dos informes previos:

a) De la Administracion competente por razon de materia, la Comunidad Auténoma en
este caso, en ¢l que se sefiale la inexistencia de duplicidades.

b) De la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostemibilidad
financiera de las nuevas competencias.

En Extremadura la elaboracion del referido informe corresponderi al Ministerio de
Hacienda que mantienc las compelencias en materia de tutela financiera sobre las
Entidades Locales.

Es precisamente la clarificacion de las competencias de las Entidades Locales para
cvilar que estas ejerzan competencias que no les corresponden cuando no cuenten con la
financiacion suficiente para ello o cuando ello suponga una duplicidad con las ejercidas
por otras Administraciones publicas, uno de los principales objetivos de la LRSAL,
como se deduce de su propia exposicion de motivos. La RSAL ha redisefiado el modelo
de atribucién competencial a los municipios establecido en la LBRL, con el objetivo de
clarificar las competencias que corresponden a las EE.LL., evitando duplicidades
administrativas y garantizando los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, y ello con la finalidad de garantizar la prestacion de los
servicios publicos a los ciudadanos y evitar una mala gestién de los recursos plblicos.
Esto implica que toda competencia tiene que tener un titulo juridico que habilite al
municipio a ¢jercerla, lo que vendrd a determinar el régimen juridico que le resulte de
aplicacion, y en ¢l presente caso cobra especial relevancia el que debe estar garantizada
su sostenibilidad financiera.

Tercera. La constitucionalidad de este modelo de atribucién competencial a los
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municipios ha sido confirmada por la sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de
marzo de 2016 por la que se resuelve ¢l recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
la Asamblea de Extremadura contra diversos preceptos de la LRSAL, ¥y
especificamente, en lo que aqui interesa contra los apartados 3, 8 y 10 del art. 1 que se
corresponden con los articulos 7.4, 25 y 27 de la LBRL. Por tanto, habrd que entender
que tras la entrada en vigor de la LRSAL (el 31 de diciembre de 2013) las Entidades
Locales ya no podrin seguir ejerciendo competencias que no les hayan sido atribuidas
ya sca como propias o como delegadas, pero podrin seguir prestando  otras
competencias siempre y cuando concurran los requisitos establecidos en ¢l articulo 7.4
de la LBRL.

Si ese Ayuntamiento, como es el caso, ejerce competencias que no le han sido atribuidas
(bien como propias o bien como delegadas) y quiere seguir ejerciéndolas y presta el
servicio de matadero y realizar las actividades de ello derivadas, tendré que justificar
que tal ejercicio no pone en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y que no incurre en un supuesto de ejecucion simultanea del
mismo servicio piblico con otra Administracion Pablica.

Para ello deberd promover el oportuno expediente en ¢l que, necesariamente, Se
inclutrdn:

1) Un informe de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera, (Ministerio
de Hacienda) en el que se ponga de manifiesto la sostenibilidad financiera del ejercicio
de esas competencias por parte del Ayuntamiento y

2) Un informe de la Administracion competente por razon de materia en el que se senale
la inexistencia de duplicidades entre los servicios que, en gjercicio de la competencia en
cuestion, presta ¢l Ayuntamiento y los que presta la Administracion competente.

Ambos informes son vinculantes, y concurrentes, por lo que si del primero se deduce
que el ejercicio de la competencia en cuestion no es sostenible para el Ayuntamiento o
del segundo que existe duplicidad en la prestacion de los servicios, el Ayuntamiento
debera de dejar de ejercer la competencia en cuestion,

Cuarta. Por tltimo y en base a lo anterior, recordar gue de acuerdo con el articulo 30 del
Reglamento deservicios de las corporaciones locales, de 17 de junio de1955 (RS), las
Corporaciones Locales tienen plena potestad para constituir, organizar, modificar y
suprimir los servicios de su competencia, tanto en el orden personal como en el
econdmico o en cualesquicra otros aspectos, con arreglo a la Ley de Régimen Local ya
sus reglamentos y demas Disposiciones de aplicacion.

Por tanto. al no constituir el servicio de matadero un servicio obligatorio, el
Ayuntamiento puede libremente acordar su supresion y ademas justificando el elevado
coste que ello supone para el Ayuntamiento (sostenibilidad financiera vy equilibrio
presupuestario) y ademds que distrae recursos que pudicran emplearse en otras

e ® ¢ actividades y servicios de su competencia ( servicios sociales, mantenimiento de
—
™
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infraestructuras ¢ instalaciones, etc...), toda vez que la actividad de matadero vienc
realizindose por otros operadores, con plenas garantias de produccion, distribucion,
comercializacion y acceso directo para los vecinos y consumidores.

Quinta. Las Corporaciones Locales tendrin plena potestad para constituir, organizar,
modificar y suprimir los servicios se su compelencia, tanto en el orden personal como
en ¢l economico o en cualesquiera otros aspectos, con arreglo a la Ley de Régimen
Local y a sus Reglamentos y demas disposiciones de aplicacion.

Sexta. La Legislacion aplicable es la siguiente:—Los articulos 22.2.1), 25, 26, 85 y 86
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.—Los articulos 95 y 97 del
Texto Refundido de las disposiciones legales Vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de |18 de abril.—Los articulos 30 a 36
y 41 a 112 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955.Séptimo. De acuerdo con lo establecido en el articulo 26
de la Ley 7/1985, de 2de abril, de Bases del Régimen Local, los Municipios deberin
prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En twdos los Municipios: alumbrado pablico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los
niicleos de poblacidn v pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademds: parque
publico, biblioteca pablica y tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademads: proteccion
civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion
de incendios e instalaciones deportivas de uso piblico.

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

Sobre estos servicios obligatorios no cabe su supresion a no ser que la Corporacién haya
quedado eximida de su prestacion.

Octavo. Los servicios publicos de competencia local habrin de gestionarse de la forma
mis sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:




A) Gestion directa:

a) Gestioén por la propia Entidad Local.

b) Organismo autonomo local.

¢) Entidad pablica empresanal local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad pablica.

Solo podrd hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y d) cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se
deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de la
inversion. Ademads, deberd constar en el expediente la memona justificativa del
asesoramiento recibido que se elevard al Pleno para su aprobacion en donde se incluirdn
los informes sobre ¢l coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que
deberdn ser publicitados. A estos efectos, se recabari informe del interventor local quien
valorard la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril. de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de
concesion de servicios en la Lev 92017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 201424/UE, de 26 de febrero
de2014.La forma de gestion por la que se opte deberd tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 9 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico
i aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en lo que respecta al
| ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.

Noveno. Durante todo el proceso, habréa de cumplirse con las exigencias de publicidad
activa en virtud de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comimn de las Administraciones Piblicas y en la
| normativa vigente en materia de transparencia.

Décimo. El procedimiento a seguir ¢s ¢l siguiente:

A. Por Resolucion de Alcaldia/Acuerdo Plenario, se designara una Comision de estudio
compuesta por miembros de la Corporacién y por personal técnico. Esta Comision de
estudio claboraré una Memoria relativa a las causas que motivan la supresion del
SETVIcio.

B. A la vista de la Memoria justificativa, por los Servicios Técnicos Municipales se
procederd a elaborar un informe relativo a la rentabilidad del servicio que contenga un
| estudio comercial que refleje ¢l coste del sostenimiento del servicio, asi como su
b viabilidad.

C. Una vez redactados todos los documentos, la Memoria debera ser tomada en

e ® ¢ consideracion por el Pleno de la Corporacion y someterla a un periodo de informacion
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piblica por un plazo no inferior a treinta dias naturales que se anunciara en el boletin
oficial de la Provincia a efectos de formulacion de observaciones por los particulares y
Entidades. A su vez, estard a disposicion de los interesados en la sede electronica de
este Ayuntamiento. Asimismo, s¢ dard tramite de audiencia a las asociaciones de
vecinos inscritas en ¢l Registro de la Entidad Local, a las Administraciones que puedan
prestar servicios concurrentes y, en particular, a quienes tengan encomendada la gestion
del servicio.

D. Una vez finalizado el periodo de informacion pablica, el Pleno del Ayuntamiento, de

Régimen Local, aprobara el Proyecto definitivamente, con pronunciamiento expreso
sobre las reclamaciones y alegaciones presentadas.

E. De acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de | de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, el acuerdo
serd notificado a los interesados. Toda notificacion deberd ser cursada dentro del plazo
de diez dias a partir de la fecha en que ¢l acto haya sido dictado, y debera contener el
texto integro de la resolucion, con indicacion de si pone fin 0 no a la via administrativa,
la expresion de los recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, ¢l
organo ante el que hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de
que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que procedente.

Visto cuanto antecede v de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del
Reglamento de Orgamzacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el que suscribe
eleva la siguiente propuesta de resolucion:

PROPUESTA DE RESOLUCION
PRIMERO, Crear una Comision de estudio o a través de la Comision Informativa de

Hacienda y desarrollo econdomico, va creada, para estudio sobre la supresion del servicio
publico de MATADERO que se viene prestando por este Ayuntamiento.

SEGUNDO. Encomendar a dicha Comision la redaccion de la Memoria justificativa ala
que hace referencia el articulo 97 del Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto
Legislativo781/1986, de 18 de abril.

TERCERO. Designar miembros de la Comision de estudio a los siguientes estard
compuesta por miembros de la Corporacion v personal técnico.

)
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CUARTO. Encargar a los Servicios Téenicos Municipales la elaboracién de un informe
relativo a la rentabilidad del servicio que contenga un estudio comercial que refleje el
coste del sostenimiento del servicio, asi como su viabihidad.

QUINTO. Que se remita ¢l cxpediente a Secretaria para la emision  del
informe-propuesta.

SEXTO. Trasladese ¢l expediente instruido con la Memoria Justificativa, a la Comision
informativa creada al efecto, para su estudio y toma en consideracion, que se elevard al
Pleno en la proxima sesion que se celebre.

Se pregunta por el Sr. Concejal Don Francisco Manuel Trimdad Molina, qué ocurre con
el personal empleado publico que trabaja en ¢l Matadero, qué ocurre con su puesto de
trabajo.

A continuacion, el Sr. Alcalde explica que serd reubicado en otro puesto de trabajo de la
misma categoria en la plantilla.

Por todos ellos, tras tratar ¢l asunto por los Concejales asistentes, se indica que el asunto
ha sido previamente dictaminado favorablemente por la Comision Informativa Hacienda

‘ y Desarrollo Economico, se somete a votacion el asunto, siendo el mismo adoptado
por UNANIMIDAD de todos los Concejales asistentes, el siguiente Ac uerdo:

PRIMERO. Aprobar iniciar el procedimiento administrativo de suprimir el servicio de
‘ Matadero y través de la Comision Informativa de Hacienda y desarrollo econémico, ya
creada, para realizar el estudio sobre la supresion de dicho servicio pablico que se viene
prestando por este Ayuntamiento.

SEGUNDO. Encomendar a dicha Comisién la redaccion de la Memoria justificativa ala
que hace referencia el articulo 97 del Texto Refundido de las disposiciones legales

vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto
' Legislativo781/1986, de 18 de abril.

TERCERO. Designar a los miembros que componen la Comisién Informativa de
Hacienda y Desarrollo Econémico para el estudio del mismo y designar a Francisco

Antonio Paredes Carrasco, personal técnico de la misma.
|
CUARTO. Encargar a los Servicios Téenicos Municipales la elaboracion de un informe
relativo a la rentabilidad del servicio que contenga un estudio comercial que refleje el
coste del sostenimiento del servicio, asi como su viabilidad.
| QUINTO. Que se remita el expediente a Secretaria para la emision del
informe-propuesta.
SEXTO. Traslidese el expediente instruido con la Memoria Justificativa, a la Comision
f informativa creada al efecto, para su estudio y toma en consideracion, que sc clevara al
I e ® ¢ Pleno en la proxima sesion que se celebre.
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ASUNTO XI.- MOCIONES DE GRUPOS MUNICIPALES
No se da cuenta de ninguna.
ASUNTO XIL- ASUNTOS URGENTES.

Al amparo de lo establecido en el articulo 82.3, en relacion con el articulo 83,
ambos del Real Decreto 25681985, de 28 de noviembre (ROF), se acordé por
UNANIMIDAD de los miembros de la Corporacion; tratar los siguientes asuntos no
incluidos en la convocatoria:

U.l. APROBACION GESTION DIRECTA DEL  SERVICIO DE LA
RESIDENCIA DE MAYORES Y CENTRO DE DIA DE LA ZARZA.-

Por el Sr. Alcalde se informa que una vez resuelto el contrato de gestion indirecta
concesion administrativa del servicio de residencia de mayores y centro de dia, se debe
acordar la gestion directa por ¢l Ayuntamiento de dicho servicio por ello se propone al
Pleno el signiente Acuerdo:

PRIMEROQO.- Aprobar la continuidad del servicio de la residencia de mayores y centro
de dia de La Zarza, de forma provisional, mediante gestion directa por el Ayuntamiento
de La Zarza, hasta la convalidacion del mismo por Pleno. con el informe favorable del
Servicio de Intervencion.

SEGUNDO.- Dar el tramite correspondiente.

Sometido el asunto a votacion, se adopta por UNANIMIDAD la propuesta de Acuerdo.

ASUNTO XIIL- ORGANOS DE GOBIERNO.

A.- DECRETOS DE ALCALDIA

En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 427%) del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (R.O.F),
aprobado por real Decreto 2568/1.986 de 28 de noviembre, y articulo 21°1 de la
LRBRL en la redaccion dada por la Ley de Modemizacion del Gobierno Local (57/2003
de 16 de diciembre), se encuentran a disposicion de todos los Concejales las
e ®, resoluciones dictadas por Sr. Alcalde-Presidente.




B.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Ruegos y preguntas formuladas por ¢l Grupo Municipal PP:

RUEGO 1°- “CREACION DE BOLSAS DE TRABAJO EN EL
AYUNTAMIENTO

En nuestro Avuntamiento no existen bolsas de trabajo como tales para sus distintas
categorias profesionales.

Existen periodos en los que surgen bajas laborales por diferentes motivos cau vando
falta de personal haciendo esto sobrecargar al que se gueda en active aumentando el
riesgo en ellos de sufrir el "sindrome Burnout” o sindrome del guemado.

Anadido a solucionar estos problemas, facilitaria la contratacion de manera mas jusia
a la hora de necesitar a personal de manera urgente y no dar lugar asi a posibles
interpretaciones de especulacion cuando se efectian contrato sin seguir criterios de
méritos ningunos. como pueden ser notas de pruebas, titulaciones, u otros tipos de
baremos habituales a considerar, elc.

[ RUEGQO:

Que una vez realizada la RPT del Ayuntamiento se creen holsas de trabajo en todas las
categorias que la normativa lo permita, realizadas con todas la garantias legales de
acceso a las mismas y en todas las instituciones municipales v gestionadas por el
Consistorio.”

El Alcalde contesté que habia  categorias que no pueden existir bolsas de
empleo, como por ejemplo para la Policia Local, y para ofras categorias si hay bolsa
como es en la Guarderia Infantil, que en la categoria de auxiliar administrativo hay un
proceso de seleccion abierto, ya que con las bajas laborales actuales que existen se hace
necesario; a este respecto, se ha solicitado una preseleccion al Centro de Empleo, los
aspirantes que hay que son en total nueve y s¢ les realizard una prucba objetiva. Para las
restantes categorias se puede estudiar su viabilidad, pero donde mas problemas hay en
la actualidad en para auxiliar administrativo ya que con la administracion ¢lectronica es
mucho mis técnico el trabajo

A continuacion, interviene Sra. Concejala D* Montserrat Béjar Pino, indicando
que a lo mejor donde es necesario es para la planulla de personal de la Residencia de
Ancianos.

Seguidamente, ¢l Sr. Alcalde Presidente informa que se vera poco & poco y
seguro que s¢ hard una bolsa de empleo, que serd mucho mis efectivo para cubrir las
bajas laborales.

..'
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RUEGO 2°.- ADECUACION CARRETERA CIRCUNVALACION

Tenemos a bien agradecer que se tome en cuenta por fin las numerosas solicitudes de
este grupo a este Pleno sobre la actuacion concienzuda en la adecuacion de la
carretera de circunvalacion, pues es mas que claro el cambio de imagen para bien que
ha sufrido con nada mads limpiar el tramo que han realizado.

Sin embargo, tambien es claro que se necesita continuar:

RUEGO:

Por lo anteriormente citado rogamos se continmiie en esa linea en todo el trayecto
completo de la carretera de circunvalacion, haciendo especial énfasis en la limpieza de
la enorme arboleda de la zona que linda con la cooperativa.

Si lo solicitado en este ruego esta dentro de los planes inmediatos de actuaciones por
parte de este Ayuntamiento, nos repetimos en presentar el justo reconocimiento de parte
de estos concejales por considerar nuestras solicitudes, v si no es asi reiteramos nuestro
ruego por la evidente necesidad de lo requerido.”

El Sr. Alcalde contesté que se realizard en cuanto sca el tiempo de poda.

A continuacion, el grupo popular formulo las siguientes preguntas:

1= "NUEVO POLIGONO INDUSTRIAL

Se podria interpretar que ese asunto es el gran olvidado por este Avuntamiento. Pues
lleva apareciendo como provecto/realidad en tres legislaturas seguridad y en las tres se
ha echad en el cajon del olvido. Se han llevado a cabo alguna que otra reunién con
aparentes posibles acuerdo, pero han dade como resultado el a dar imagen de que se
trabaja v en realidad no hay nada

- JPodria respondernos, por favor, por qué este enganio a los empresarios
zarceiios?, pues asi es como podria interpretarse, dado que el tema desaparece
justo después de las elecciones y vuelve a aparecer un mes o dos antes de las
MISmas....

- ¢Quisiera decirnos en qué esiado o situacion se encuentra esie asunio? "

El Alcalde contestd a las preguntas indicando que no se habia enganado a nadie,
indicando que en las distintas reuniones habia tenido la oportunidad de asistir los
9, concejales del PP, por lo que habia habido una total transparencia en la informacion. En

=
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esta serie de reuniones con AVANTE, se quedd claro que el poligono saldria adelante si
hubiera una reserva o peticiones de como minimo unos 10.000 m2, pero que a dia de
hoy s6lo habia solicitudes por unos 4 6 5.000 m2.

Continué afirmando que lo que el equipo de gobiemo no queria era la formula del
anterior poligono, es decir , convenios con propietarios, sino que lo que siempre ha
defendido este equjpo de gobiemo es la construccion de un poligono 100 % puablico
incluso renunciando ¢l consistorio, al suelo lucrativo perteneciente, para de tal manera
que ¢l coste para los empresarios sea mds econdmico.

Ademis. avanzo el alcalde que ante la noticia que se han dado hace unas semanas por el
Gobierno Central que van a poder las entidades locales utilizar sus remancnics de
tesoreria, se quiere por esta Corporacion una vez s¢ publique tal noticia de forma
oficial, que se haga un proyecto para el Poligono Industrial, con viales como los que
hay ahora, creemos que serd una inversion de unos 800 a 500 mil euros,
Posteriormente podremos recuperar parte de la inversién , pero no todo. pero damos
este servicio que es importante para la localidad. Se pretende que sea una realidad en
poco tiempo, ya sea a través de los remanentes o a través de Avanie.

A continuacion. interviene Sra. Concejala D* Montserrat Béjar Pino, indicando
que es beneficioso para todos los vecinos.

2.~ “ROTONDA EX105.

- ;0ué novedades tenemos sobre la construccion de la futura rotonda en el cruce
de la carretera EX — 105 con la carretera de la estacion y la entrada principal
del pueblo?"”

Contesté el alcalde indicando que estuvieron técnicos el mes de agosto con la
empresa que es adjudicataria del estudio de seguridad en carreteras y hubo una reunion
con la Policia Local. Nos informaron que estaban redactando el proyecto y entre otros
avances, nos comunicaron que eliminarian la entrada por la calle Palomares, , que
habria que ejecutar reductores de velocidad e iluminacion.

3%- “AUMENTO PERSONAL DE LIMPIEZA EN COLEGIOS

Dada la necesidad de aumentar la limpieza y desinfeccion de las aulas y los espacios de
los colegios en todo momento como medidas de prevencion de los contagios por el
Covid-19:
- ¢Cudnto ha aumentado el mimero de limpiadores/as en los colegios con motivo

de la pandemia?

Si ha efectuado dicho aumento, ;qué tipo de contrato se les ha realizado y de

cudnto tiempo de duracion?

/Se ha comprobado si es suficiente o si es necesario ampliarlo?”
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Contestd el alcalde indicando que se habia ampliado en una persona de limpicza,
habiéndosele transmitido desde ¢l Consejo Escolar el agradecimiento a doila Maria
Eugema Corbacho Guerrero.

4°.- “VIVIENDAS VPO

Ya ha transcurrido aro v medio de esia legislatura en la que volviais a incorporar de
nuevo la construccion de las VPO y mds de 5 anos desde la primera vez que las
ofrecisteis a los vecinos de La Zarza

La pregunta es mds previsible:

- ¢Para cuando sera efectivo?
- ¢ Cudntos afios mas faltan para verlas terminadas y adjudicadas? "

Contestd el alcalde comunicando que se les ha pedido a los solicitantes que
actualicen los datos, que esta informacion se les ha pedido en el mes de junio de este
afo, v estan pendientes de que actualicen dichos datos los solicitantes para proseguir
con ¢l procedimiento. Al hilo de la pregunta intervino dofia Maria Eugemia Corbacho
Guerrero, informando que hay familias que han renunciado porque su situacion ha
variado, pero que estan todas completas soliciladas no hay ninguna vacante y se estd a
la espera a que ¢l organismo pablico comience a llamar a los solicitantes.

5%- ILUMINACION Y GRADERIO EN LA CIUDAD DEPORTIVA.

Una de sus ofrecimientos en la wltimas elecciones municipales fue la de instalar dos
nuevas torres de alumbrado led en la Ciudad Deportiva, al igual que la
instalacion/construccion de un Graderio en la zona donde ahora se encuentra la pista
de atletismo

La pregunta en cuestion es la siguiente:

- ¢Para cuando esta provectado?
- ¢Para cudndo realizado? "

Contestd el Alcalde, comentando que este afio se incluyé en la subvencion de
deporte de la Junta de Extremadura la solicitud de ayuda para el graderio, pero s¢ ha
quedado en bolsa y no ha sido concedida, estando en lista de espera. A dia de hoy no
sabemos cuindo se podra realizar pero que fue un compromiso de este grupo, y se
realizara.




6%- “DESINFACCION ESPACIOS PUBLICOS

Sabemos y vemos que las vias y espacios publicos se rocian con desinfectantes y
virucidas con periodicidad como medad para frenar el contagio del Covid-19.

2 Oué criterio sigue para determinar la periodicidad con la que se realiza?
sSiguen las directrices o recomendaciones de las autoridades sanitarias con
respecto a esas pautas? , jo lo hacen se oiin consideraciones particulares y/o
basados en criterios de por como van aumentado los casos?

7° . “PLAGA CUACARACHAS EN DIVERSAS ZONAS EL CASCO URBANO

Sucede que, en varias viviendas de la localidad, mas frecuentemente en las zonas de la
zona baja, estan apareciendo gran cantidad de cucarachas. Estas estan siendo bastante
molestas, desagradables, se entran en las viviendas de los vecinos y en todas sus
dependencias v que estan provocando sensacion de repulsion v falta de limpieza en la
red de saneamienio.

Nuestras preguntas son las siguientes:

/Cudndo fue la ultima vez que se realizé la fumigacion de la red de
alcamarillado?

; Con qué periodicidad se realizan éstas’

¢ Tiene el Ayuntamiento un confrale con alguna empresa para este servicio?
/por cudanito tiempo?

Si lo tiene, jse le puede dar incidencia de este incremento para que hagan
hincapié en ello? "

Contesté el alcalde comentando que el altimo tratamiento fue hace unos veinte
dias, que aunque no habia un contrato con empresa de desinfeccion, se avisaba Miguel
Monge, técnico autorizado y homologado que hacia la desinfeccion cuando era
necesario actuar por zonas, y se hacia conforme lo solicitan los vecinos o el Concejal lo
detectaba.

Para el afio que viene se pretendera hacer un tratamiento preventivo en los meses de
febrero 0 marzo.
8°- “4GUA TURBIA EN RED DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
Tenemos conocimiento de incidencias de aguas turbias en la red de abastecimiento de
agua potable en algunas viviendas de la localidad. El agua en ese estado no ofrece

seguridad a la hora de ser utilizada, sobre todo para beberla.

- sHan recibido alguna incidencia al respecto?
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- ¢ Tienen conocimienito de que esto esta ocurriendo?
- Si son afirmativas fas preountas anteriorves squeé se ha hecho o esia haciendo al
! preg P
respecto’”
- Cuales son los motivos gue causan este problema?
¢ { f
- Si no tienen conocimiento de ello, ;podria aceptar esta cuestion presentada como un

asunio d If'??r'."!!) &n cuenta parad inteniar ‘-Hl'IHI: 'm.irc:-"f'u"

Se contesté por el Sr. Alcalde, a la pregunta indicando que se habia llamado a la
empresa del agua, e indicaron que se ha realizado andlisis del agua de aquellas zonas
que se quejan los vecinos, y se coge muestras de donde dicen exactamente los afectados
y ¢l resultado ha sido positivo que no afecta a la calidad del agua, nos informa la
empresa AQUANEX que en épocas del afio que se produce esta anomalia, pero es por la
escasez de agua sobre todo.

Y no siendo otros los asuntos a tratar, por el Sr. Alcalde-Presidente, se levanta la
gesion siendo las 2122 horas, de todo lo cual como Secretana certifico.

VB MIENT LA SECRETARIA

EL _\LfgLuﬁqggEri}a(;x'rE [ |
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DILIGENCIA: La pongo vo, la Secretaria Interventora para hacer constar gue
este Acta forma parte del Libro de Acta de Pleno de 2020 vy se inicia en el folio n”
0L6009031 hasta el n® 0L6009041.
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BORRADOR ACTA CERTIFICADA DE LA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA. POR EL PLENO DE ESTE AYUNTAMIENTO, EL DIA 17 DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.

SENORES ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE:
SR. D. FRANCISCO JOSE FARRONA NAVAS,

CONCEJALES:

DNA. MARIA EUGENIA CORBACHO GUERRERO
D. MANUEL MARTINEZ RINCON

D. JUAN MORENO DORADO

DNA. GEMMA GUERRERO GUERRERO

D. FRANCISCO LEDESMA MOLINA

DNA. SARA JIMENEZ ROMERO

D. JOAQUIN BARRERO MARTINEZ.

DNA. MONTSERRAT BEJAR PINO

D. FRANCISCO MANUEL TRINIDAD MOLINA.

SECRETARIA INTERVENTORA:
D* PURIFICACION CONTRERAS BUENO

AUSENTES: NINGUNO
EXCUSARON SU ASISTENCIA: NINGUNO

En la Casa Consistorial de La Zarza, siendo las 20.00 horas del dia 17 de diciembre
de2020, concurrieron, en primera convocatoria, los Sefiores Concejales anteriormente
expresados, al objeto de celebrar la Sesion € )rdinaria de este Ayuntamiento, conforme al
Orden del Dia previamente establecido. Preside ¢l Sr. Alcalde-Presidente, D. Francisco
José Farrona Navas y da fe del Acto la Secretaria Interventora de la Corporacion, Dona
Purificacion Contreras Bueno.

ORDEN DEL DiA

ASUNTO 1- TOMA CONOCIMIENTO DE RENUNCIA DEL CARGO DE
CONCEJAL DEL GRUPO MUNICPAL PSOE.-

Por el Sr Alcalde se informa, que D* CATALINA ESPINOSA GARCIA, que ha
® s presentado renuncia al cargo de Concejal, por incompatibilidad con su puesto de trabajo,




le agradece en la sesion plenaria su trabajo y dedicacion como Concejal por su trabajo
con los mayores y al pueblo de La Zarza.

A la vista de los siguientes aniccedentes, segin expediente administrativo, presentada
renuncia de Dofia CATALINA ESPINOSA GARCIA, el dia 4 de diciembre de 2020,
con registro n° 2580/2020, por ser personal eventual de la Residencia de Mayores,
servicio que en la actualidad se gestiona de forma directa por el Ayuntamiento, se
propone al Pleno adoptar ¢l siguiente, ACUERDO:

PRIMERO. Tomar conocimiento de la renuncia del Concejal Dofia CATALINA
ESPINOSA GARCIA.

SEGUNDO. Remilir certificacion de este Acuerdo a la Junta Electoral Central, para
que expida las credenciales acreditativas de:

Nombre v Apellidos
ALBERTO TARIA TEJADA

Candidato siguiente en la lista de los que concurricron a las ultimas elecciones
municipales, para que puedan tomar posesion de sus cargos.

Sometido el asunto a votacion, se adopta por UNANIMIDAD de todos los Concejales
asistentes a la sesion

ASUNTO I1.- APROBACION, S1 PROCEDE, DE ACTA SESION ANTERIOR.

Tomando la palabra el Sr. Alcalde-Presidente, informa que ¢l borrador del acta
de la sesion que seguidamente se especifica es el que hay que aprobar, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 80°2 y 91° del Reglamento de Orgamizacion,
Funcionamiento v Régimen Juridico de las Entidades Locales (R.O.F), aprobado por
Real Decreto 2568/1.986 de 28 de noviembre.

Fecha Tipo de sesion
15/10/2020 ORDINARIA

Seguidamente, el Sr. Alcalde-Presidente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 91°1 del R.O.F pregunta si algin grupo desea presentar alguna
objecién/observacion a la misma

Sometido el asunto a votacion, se consideran aprobadas por UNANIMIDAD de
todos los Concejales asistentes.

ASUNTO IIL- APROBACION MODIFICACION DE  CREDITOS
PRESUESPUESTO 2020, TRANSFERENCIA DE CREDITO RESIDENCIA
DEMAYORES.-
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Por ¢l Sr. Alcalde se explica la modificacion de crédito que se pretende realizar en
presupuesto de 2020 cs para ajustar los gastos de partidas que han quedado sin crédito
por del Covidl9 se han realizado mis gastos en unas partidas mas que en otras. En
comision informativa se¢ adopta por Unanimidad informe favorable conforme la
memoria inicial ¢ informe de secretaria ¢ intervencion, pero en el dia de hoy se vieron
los datos economicos que se han tenido que modificar en alguna partida por ajustar aun
mads las partidas al repasar con Intervencion la modificacion, quedando en el siguiente
sentido, por ello se somete la siguiente propuesta a aprobacion en Pleno:

PRIMERO. Aprobar el expediente de modificacion de créditos n.® 09/2020, con
la modalidad de transferencia de créditos entre aplicaciones de distinta drea de gasto,
COmo Sigue a continuacion:

Econdmica

143,00 OTRO PERSONAL OO, 00 OO0, (0 LI6000.00

SEGURIDAD
160,00 SOCIAL 124021.27 55825.65 320:00.00 156021.27

LABORAI

: OTROS GASTOS
226.99 s 2971, §
= DIVERSOS .00 0.0 1297168 8683 81

GRATIFICACION o~
] y L
15).00 POLICL 6074.25 - 109275 2000, () on7.25

SUMINISTROS
o 453 h 210
221.00 el 15304 65 R 2800,00 210,83
PRIMAS

) $43 2 ]
224,00 SEGUROS 15530.41 13638 100K, 00 263.62

ATENCIONES -
" &
PROTOCOLARIOS | 10700 641,43 1000.00 158.57
JURIDICOS,
226 e 7200.( : R
=20 CONTENCIOSO 00.00 2980.00 $000.00 020,00

MANCOMUNIDA -26005.95
463.01 D OAR 5521542 31300 -16692.95

COMPENSACION

226.01

TOTAL ud o

SEGUNDO. Exponer este expediente al publico mediante anuncio inserto en el
tablon de edictos del Ayuntamiento v en el Boletin Oficial de la Provincia, por ¢l plazo
de quince dias, durante los cuales los interesados podrin examinarlo y presentar
reclamaciones ante €l Pleno. El expediente se considerara definitivamente aprobado si




DI
DE

——
L —

durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones: en caso contrario, el
Pleno dispondréa de un plazo de un mes para resolverlas.

Sometido ¢l asunto a votacion, se consideran aprobadas por UNANIMIDAD de
todos los Concejales asistentes con las modificaciones incluidas en expediente.

ASUNTO IV- APROBACION PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL
EJERCICIO 2021.-

Formado el Presupuesto Municipal de este Ayuntamiento correspondiente al
ejercicio economico 2021, asi como, sus Bases de Ejecucion y la Plantilla de Personal
comprensiva de todos los puestos de trabajo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 168 y 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, y el articulo 18 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de
la Ley 39/1988.

Visto y conocido el contenido de los informes del Interventor municipal, de
fecha 09/12/2020.

Visto el Informe de Intervencion del cdlculo de la Estabilidad Presupuestaria y la
Sostenibilidad Financiera de fecha del que se desprende que la situacion ¢s de equilibrio
presupuestario.

Visto informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda y Desarrollo
Economico, de fecha 10 de diciembre de 2020.

A continuacion, por el Sr. Alcalde se explican los presupucsto para el gjercicio

“En primer lugar, quiero agradecer el esfuerzo en las ultimas semanas, tanto de
Pachi como de Puri, la secretaria-inteventora, para lener lista toda la documentacion
de cara a elaborar el borrador de estos presupuestos.

Presentamos hoy estos presupuesios que son excepcionales y extraordinarios,
dada la situacion en la que nos encontramos, excepcional y extraordinaria.

Seria un error comparar estos presupuestos con respeclo a los del afio 2020
porgue el contexto en el que nos encontramos, nada fiene que ver.

Se pretende conseguir ftener el Presupuesto aprobado a uno de enero para
poder trabajar con normalidad

A grandes rasgos, como ya expliqué en la Comision Informativa estos
presupuestos tienen por objeto la mejora de la cobertura de las necesidades bdsicas de
los vecinos v continuar convirtiendo La Zarza en un pueblo de referencia donde se
pueda vivir y convivir, anadiendo algunas:

R
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Vovedades:
. PANDEMIA, que ha hecho que los ingresos disminuyan v los gasios
aumenten, sobre todo en adguisicion de medidas de prevencion,

materiales, productos, epis, efc.

Todavia no sabemos la liguidacion del ano 2020, ano especial en
materia de ingresos v gue fodavia no podemos saber con exactitud la
cifra exacta de ingresos. Se ha hecho una estimacion prudente.

Y para finalizar, como novedad mas relevante economicamente y en
cuanto a gestion es: la gestion directa de la Residencia de Ancianos ha
incluido que las partidas se modifiqguen para adaptarlas a tal gestion
municipal. En cuanto a la Residencia, los gastos e ingresos son una
incognita por la situacion de la pandemia, pero a priori, ¥ tal y como ha
venido sucediendo en estos wltimos meses por esta circunstancia, esta
resultando muy complicado economicamente mantener el servicio
equilibrado.  La situacion actual de la gestion economica no es
estructural, sino covuntural debido a la pandemia, en una situacion de
normalidad, como la de antes de la aparicion del Covid, entendemos que
el servicio es rentable economicamente y es equilibrado.

Se explican los presupuestos de Ingresos y Gastos por el 2021, en el siguiente
esquema,

En materia de ingresos;

iFectios: i
. Mds 95.000 eurosingresos 1Bl

I}  Menos 20.000 euwras, VIMecanica
m ; indirecios:
T Mas 42.000 euros aproximadamente, licencia obras nuevos depositos

Tasis:
U 30.000 ewros menos , caida de ingresos de residentes( sobre todo Centro de
Dia)

; E " X
' Una estimacion de 28.000 euros mds de Ingresos del Estado.
I Mdas 65.000 € de transferencias de la Junta de Extremadura én materia de
empleo,




ft  Plan Coexiona, la estimacion de 50.000 euros mas de Diputacion de Badajoz

En materia de gastos:
PERSONAL:

ft  Incremento salarial (previsiones Estado)
Plan Experiencia
Plan de Empleo de la Junia.
Plan empleo Local: 55.000 euros.
Prevision contratacion para Guarderia de una Técnica Superior de Educacion
Infantil por un ano.
t Aumento de Contratacion de personas con Discapacidad a través del
Convenio con Centro Especial de Empleo, se destinaran 30.000 euros,
manteniendo el compromise con este colectivo

Se mantienen las partidas que tienen que ver con la vida de la gente, acentuando su
cardacter social.

Continuacion Plan Empleo Municipal. + PESOCIAL +EMP.Y EXPER.
Fomento del deporte como habito de vida saludable.

Fomento de la cultura.

Continuacion de becas a mejores expedientes

Mantiene la partida para el fomento del Asociacionismo,

Mantiene la partida de Atenciones Benéficas y Asistenciales

Continuacion con la politica de pequeia y mediana empresa, como con las

acciones de fomento del consumo local , las cuales se han incrementado
notablemente a partir del 1" semestre del 2020

Apuesta por el Mantenimiento servicios

Eficiencia energética y mejora iluminacion, una vez la 1 diputacion de Badajoz
finalizé su instalacion, estamos pendiente de que resuelva la Junta de
Extremadura a la peticion de subvencién gue hemos realizado hace un mes
aproximadamente, e incluvendo la cofinanciacion en el capitulo de inversiones.
Libros escolares gratuitos

Detectores de humos

Acciones plan joven

Acciones 3" edad

Acciones en materia de igualdad, con acciones concretas y politicas
transversales.

Mantenimiento del Servicio de Transporte a demanda

Desglose de Inversiones( molino, pavimentacion.ETC)
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mejora de senalizacion horizontal v vertical

Acerado en Calle Reyes Huertas

Mejoras en caminos.

Eliminacion de fibrocemento en casas de los Colegios.
Plataforma para la piscina, y hacer accesible el uso de la misma.
Aportacidn cofinanciacion ayudas eficiencia energética.”

Seguidamente informa que cuando se tenga la higuidacion del ejercicio 2020, se
tengan los datos econdémicos del remanente se tomaran ademas otras decisiones para
mds inversiones ya que se encuentran las reglas fiscales como la regla del gasto
suspendidas para el ejercicio 2021.

A continuacion, ¢l Sr. Joaquin Barrero Martinez, Concejal del Grupo Municipal
Partido Popular, interviene de forma textual se transcribe a continuacion:

“Los concejales del Partido Popular e Independientes de La Zarza explicamos nuestra
interpretacion sobre los Presupuesios del Ayuntamiento de La Zarza para el ejercicio
2021].

Tras la Comision Informativa en la que se nos explica el contenido de estos
Presupuestos, v después de haber salvado las dudas que hubieran podido existin, aqui
mismo detallamos nuestra valoracion al respecto.

Este Grupo ha aportado en el ejercicio anterior, mediante las distintas sesiones
plenarias y continuara haciende lo propio en las futuras, todas las iniciativas que
consideramos para la mejora de la vida de nuestros vecinos.

De forma generalizada, nuestra postura ante estos presupuestos sigue la misma linea
que la expuesta en el ejercicio 2020, pues éstos son lambién una continuacion del
mismo.

- No cambiamos nuestra postura respecto a las ayudas para libros escolares,
estimandola como buena medida

- Lo mismo en lo referente a los Planes de Empleo, pese a continuar discrepando en la
calidad de los contratos y en sus ocupaciones.

- Reiterar la prontitud en la proxima convocatoria para la nueva plaza de policia local,
completando con ello la plantilla de 5 agentes v asi poder optar al aumento de este
servicio, tanto en horario de tarde como en nocturno.

- Reiterar también la conformidad en la culminacion definitiva de la construccion,
adecuamiento y puesta en funcionamiento del nuevo Ayuntamiento v su plaza. Nos
ratificamos en que nunca hemos incoado que se suspendan obras donde ya se han
invertido cantidades importantes v que como consecuencia de ello resulte tirar el dinero
de todos los zarcerios.




- Antes del inicio de la temporada de verano esperamos esi¢ debidamente
acondicionada la Piscina Municipal en todos sus aspectos, incluida la supervision por
la concejalia responsable del adecuado funcionamiento en términos generales.

- Tomamos en cuenta el debido cumplimiento con la Ley de Sostenibilidad Economica y
Financiera.

- Esperamos, como asi afirma, se complete la sustitucion de todo el alumbrado publico
estimando tener a bien la postura del Sr. Alcalde de considerar la posibilidad de dotar
de alumbrado los accesos de la carretera de circunvalacion.

- Al hilo de lo anterior insistimos en el constante y debido mantenimiento de la
Carretera de Circunvalacion v sus entradas a la localidad, pues es la arteria de acceso.

- Los Presupuesios para el 2021 no reflejan nada sobre las Nuevas Viviendas,
entendemos que serd en breve tras lo referido por la Tte. de Alcalde. M" Eugenia
Corbacho Guerrero en anterior Pleno.

- Segtin se nos informa 2021 sera el afio de la tan esperada ejecucion de las Obras del
Nuevo Colegio, de ser asi mostramos nuestra enorme dicha, pues es buena noticia para
todo el pueblo de La Zarza y su comunidad educativa y por ende para todos nosotros.

- En Drogodependencia continuamos solicitando actuacion severa y volvemos a reiterar
nuestro ofrecimiento y colaboracion para tratar este asunto con la seriedad y
responsabilidad que requiere.

- Quedamos a la espera de la ampliacion del Poligono Industrial. En esta ocasion
alberga esperanza verdadera al contar con la futura utilizacién del remanente y con el
cual podra ser posible tan esperado proyvecto, tan ofrecido en tantas ocasiones y tan
solicitado en otras tantas, para el tejido empresarial zareenio, posibilitando el aumento
de empleo en la localidad y, por consiguiente, bajada notable en paro.

- Seguridad ciudadana. Continuamos solicitando incremento de seguridad ciudadana y
atencion 24 horas de este servicio a nuestros vecinos ante el desamparo frente a
situaciones de esta indole. Esperamos, una vez completada la plantilla de la Policia
Local, desaparezca esta deficiencia tan importanie.

REITERAR EN DEJAR CONSTANCIA DE QUE TODO LO REFERIDO SE LE HA
SOLICITADO EN PLENOS A LO LARGO DEL ANO 2020

La intencion de este Grupo en continuar aportando y solicitando cuestiones que Heven
a mejorar el dia a dia de todos los zarceiios esperando sean renidas en cuenta haciendo
uso de la razon v la coherencia, aceptande y reconociendo de justicia los innumerables
ruegos, propuestas v aportaciones que le solicita este grupo y, por tanio, se lleven a
cabo.

Al igual que en el ejercicio anterior, los presentes Presupuestos vuelven a reflejar
incremento en los ingresos, con respecto al ano anterior. Es por ello que volvemos a
solicitar la ELIMINACION DEL IMPUESTO DE PLUSVALIA y la REDUCCION DEL
IMPUESTO DE BASURA,

En la intervencién del afio corriente ya aportamos de donde podria compensarse la
ausencia de estos impueslaos.

Incluir en esta intervencion que estos concejales toman en valor la ejecucion de
algunas de las propuestas solicitadas entendiendo con ello que, efectivamente, se han
considerado en beneficio de nuestros vecinos.
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Recordar, como no, que este ano se ha vivido en todo el mundo, y en ello continuamos
desgraciadamente, una situwacion limite y grave jamas vivida en muchisimos anos. Que
donde mas ha azotado es en la salud de las personas v que s eso lo que ponemos en
primer lugar antes que nada (v damos por supuesto que los presentes comparien la
misma opinion), pues sin salud todo lo demas pierde sentido. Por esto nos ponemos a
completa disposicion para continuar salvaguardando la salud de nuestros vecinos con
toda la responsabilidad que nos confiere el cargo que ostentamos cada uno de nosotros
permaneciendo al servicio de todo el pueblo de La Zarza

Reiteramos que en nuestras intenciones se encuentra la de velar por el bienestar y la
seguridad de todos los zarceiios.

Finalizando, les rogamos se queden con lo verdaderamente importante de esia
intervencion, que no es otra cosa que TOMAR EN CUENTA LAS PROPUESTAS
SOLICITADAS Y UTILIZAR LAS CRITICAS COSNTRUCTIVAMENTE FARA
MEJORAR EL PUEBLO DE LA ZARZA Y LA VIDA DE TODOS LOS ZARCENOS,

pues en definitiva es lo que todos deseamos de una manera u otra.

SRES. Y SRAS. PRESENTES, SRA. SECRETARIA INTERVENTORA, SRES.
CONCEJALES, EXCELENTISIMO SR. ALCALDE:
MUCHAS GRACIAS. "

Seguidamente, interviene ¢l Sr. Alcalde, como segunda mtervencion, en el
asunto aprobacion de presupuesto general para el ejercicio 2021, tal y como a
continuacion se transcribe de forma literal:

“Antes de finalizar, quisiera contestar a algunos de los argumentos expuestos por el
portavoz del Pp.

En cuanto a la calidad de los contratos a los que usted alude, no es cierto lo que usted
afirma. Todos los contratos que se realizan en el ayuniamiento, esian acogidos a los
convenios colectivos que regulan las categorias, o bien, como minimo al Salario
Minimo Interprofesional, y ya le puedo asegurar que el esfuerzo que se esta realizando
en materia de planes de empleo locales es enorme.

En cuante a la puesta en marcha de la piscina, en breve finalizaran las obras de
finalizacién de las mismas.

En cuanto al alumbrado de los accesos desde la Carretera de Circunvalacion, ya les
comenié que lo logico es gue primero finalizaramos la renovacion total del alumbrado
de la localidad, y posteriormente, valorariamos.

Con respecto a las viviendas de promocién publica, en los presupuestos no viene nada
porgue nada tiene que venir en estos presupuestos. Hemos hecho lo que nos indico la




Junta de Extremadura en su tiempo, wrbanizar los terrenos y cederlos a la misma.
Todavia estamos a la espera de que nos comuniguen cuando comienzan a construir las
mismas.

En cuanto a las acciones en materia de drogodependencia. le tengo que decir que existe
una total coordinacion entre los cuerpos v fuerzas de seguridad del estado. la policia
local v otros organismos. Oira cuestion es que no se publicite, y entienda. que en esia
materia , debamos de ser discrelos.

En lo que tiene que ver con el Poligono Indusirial, ya les he comentado que ¢l provecto
se estd redactando. Una vez redactado y al mismo tiempo que se liquide el Prespuesto
del aiio 2020, veremos si existe la posibilidad de utilizar los remanentes liguidos de
tesoreria para acometer esta inversion.

En cuanto a la Policia Local, tengo que decir que cuando fui elegido Alcalde, el pueblo
contaba con 4 agentes. A dia de hoy, tenemos 5 reflejados en la plantiila, pero
operativos 3, la nueva incorporacion sera inminente y la nueva plaza sera convocada
en el aiio 2021

Ademads, y anadiendo sobre este tema, les comunico que ario tras ang eslamos
ampliando el nimero de camaras de videovigilancia ademds de continuar contratando
la figura de vigilante sereno.

A continuacion, y una vez debatido los argumentos del portavo: del partido popular, el
Alealde continué comentando:

Para finalizar, estos presupuestos son coherenles, realistas y sin endeudara los vecinos
Cumplimos los principios de:

» estabilidad presupuestaria, *sostenibilidad financiera
» como la regla de gasto.
Destacando,

Ne déficit
No deuda
Cuentas saneadas, que nos hacen mirar al futuro con esperanza, y poder utilizar
parte del remanente, no poniendo en riesgo la liquidez del consistorio, para
afrontar retos futuros, en materia de promocion economica v de infraestructuras

que deben ser mejoradas para el uso y el disfrute de nuestros vecinos.

5 GRANDES OBJETIVOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES

GESTION ECONOMICA

EMPLEO

DINAMIZACION ACTIVIDADES "pueblo con vida
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PLAN MANTENIMIENTO Y MEJORA DE INSTALACIONES

MANTENIMIENTO CALIDAD DE SERVICIOS MUNICIPALES

Con fondos propios.

Con fondos de la Diputacion
Con fondos de la Junta

Con fondos del Estado.

Pi'l?.’h‘ﬂ_p”é‘.ﬁ'fﬂ."n gue apiesian par HEESIros mayores.

Continuamos con el Programa “mayores seguros " -detectores de humos.
Ampliacion actividades.

Con actividades de ocio v deporte.

Servicio de Transporte a demanda

Mantenimiento de la Ayuda a Domicilio.

Gestion directa de RESIDENCIA DE ANCIANOS, les puedo asegurar que lo
mas sencillo hubiese sido volver a licitar, pero nos preocupa enormemente la
seguridad y calidad del servicio.

Presupuestos que apuestan también por nuestra juventud:

Dentro del plan de Empleo Local habra puestos de trabajo para nuestros
jovenes v, continuando con el Plan de Empleo y Formacion, fomentaremos las
acciones formativas para este sector de la poblacion

Seguiremos ofreciendo alternativas de ocio y campanias de sensibilizacion para
nuestros jovenes, resaltando v becando a deportistas v mejores expedientes.
Continuacion acciones concretas para nuestros jovenes. (educacion vial,
ambiental y ocio responsable colaborative con las familias).

En cuanto la pandemia lo posibilite, apertura del CENTRO JOVEN, con nueve
material disponible tras subvencion de la Junta de Extremadura.

Becas Mejores expedientes.

Ademas. de estos presupuestos, légicamente, este Equipo de Gobierno se reune,
solicita v trabaja mds alla de estos presupuestos con otras AAPP.




En definitiva, unos presupuestos gue pretenden seguir mejorando la vida de
nuestros vecings v vecinas, v gque hayun que lps zarcerios y zarcends se sientan
orgullosos del pueblo donde viven y conviven. ™

A continuacion, el Pleno de la Lnr;‘mmu(ln municipal, tras votacion nominal,
siendo el resultado siete votos a favor (Concejales del Grupo Municipal PSOL) y tres
abstenciones (Grupo Municipal Partido Popular), se adopta por MAYORIA
ABSOLUTA, el siguiente Acuerdo:

PRIMERO. Aprobar inicialmente ¢l Presupuesto Municipal de este
Ayuntamiento, para el ¢jercicio ccondmico 2021, junto con sus Bases de Ejecucion, y
cuyo resumen por capitulos es el siguiente:

ﬁmf':?nmm Tl mmm‘ﬂm "_""'|E_“ PH -,-_|_,_,I :i‘_ll-l

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS

A.l. OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO 1: Gastos de Personal 1.930.451,73 €
CAPITULO 2: Gastos Corrientes en Bienes y 1.266.695,10 €
Servicios

CAPITULO 3: Gastos Financieros 1.000,00 €
CAPITULO 4: Transferencias Comentes 169.11R,60 €
CAPITULO 5: Fondo de Contingencia 13.356,92€
A.2. OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO 6: Inversiones Reales 274.144.70 €
CAPITULO 7; Transferencias de Capital 0,00 €
B) OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO 8: Activos Financieros 9.037.24¢
CAPITULO 9: Pasivos Financieros 0,

TOTAL: 3.663.804,29 €

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS

A.l. OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO 1; Impuestos Directos 1.134.605,52€
CAPITULO 2: Impuestos Indirectos 60.000,00 €
CAPITULO 3: Tasas, Precios Piblicos y otros  833.904.07 €
Ingresos

CAPITULO 4: Transferencias Corrientes 1.455.820,32 €
CAPITULO 5: Ingresos Patrimoniales 3.238,16 €
A.2. OPERACIONES DE CAPITAL




0034 aos 0L6009048

LASE 8"

CAPITULO 6: Enajenacion de Inversiones 0.00 €
Reales

CAPITULO 7: Transferencias de Capital 167. 198,98 €
B) OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO 8: Activos Financieros 0,00 €
CAPITULO 9: Pasivos Financieros 9.037,24€

TOTAL: 3.663.804,29 € |

SEGUNDO. Aprobar inicialmente la plantlla de personal, comprensiva de
todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y personal
eventual.

TERCERO. Exponer al puablico el Presupuesto municipal, las Bases de
Ejecucion y plantilla de personal aprobados, por plazo de quince dias, mediante
anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia y 1ablon de anuncios del Ayuntamiento,
a efectos de presentacion de reclamaciones por los interesados.

CUARTO. Considerar elevados a definitivos estos acuerdos en el caso de que
no s¢ presente ninguna reclamacion.

QUINTO. Remitir copia a la Admunistracion del Estado, asi como, a la
Direccion General de Administracion Local de la Junta de Extremadura.

Para finalizar, el Sr. Alcalde-Presidente propone al Grupo Municipal Partido
Popular que retiren la mocion politica presentada, va que se entiende que con la
explicacion de los presupuestos, no es el momento de modificar ninglin impuesto, hasta
que no se vea la situacion econémica municipal con la liquidacion del ejercicio.

A continuacion se indica por los Sres, Concejales del Grupo Municipal Partido
Popular retiran la mocién para presentarla mas adelante en el afio 2021.

ASUNTO V.- APROBACION SOLICITUD DFI'I.{!A.R.-\;CI{*}N E MONTES
DEUTILIDAD PUBLICA E INCLUSION EN EL CATALOGO DE MONTES DE
UTILIDAD PUBLICA.

Se explica por el Sr. Alcalde que se quiere incluir en el Catdlogo de Montes
Publicos, las parcelas denominadas La Jabata y Calderita, sitas en el poligono 7
parcelas 474 y 809, justificado conforme a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de




Montes, articulo 13, ¢) Los que contribuyan a la conservacion de la diversidad
biologica a través del mantenimiento de los sistemas ecologicos, la proteccion de la
flora v la fauna o la preservacion de la diversidad genética y, en particular, los que
constituyan o [ormen parte de espacios naturales protegidos, zonas de especial
proteccion para las aves, zonas de especial conservacidn, lugares de interés geologico u
otras figuras legales de proteccion, asi como los que constituyan elementos relevantes
del paisaje.

Visto expediente administrativo y considerando lo anterior, se propone el
siguiente Acuerdo:

PRIMERO. Solicitar al érgano forestal competente de la Comunidad Auténoma
que se declare de utilidad pablica y se incluya en el Catilogo de Montes de Utilidad
Pablica el monte descrito en los antecedentes, todo ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

SEGUNDO. Remitir certificado del presente acuerdo junto con la memoria
justificativa al 6rgano forestal competente de la Comunidad Autonoma a los efectos de
que se inicie la tramitacion de la declaracion de utilidad ptblica del monte.

TERCERO. Facultar al Alcalde para la firma de todos los documentos
necesarios para la consecucion del presente Acuerdo.

Sometido el asunto a votacion se adopta por UNANIMIDAD de todos los
Concejales que asisten a la sesién plenaria.

ASUNTO VI- APROBACION CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
LACONSEJERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, POBLACION
YTERRITORIO Y AYUNTAMIENTO, PARA LA PRESTACION DE AYUDA
TECNICA EN LA ELABORACION DE PLANES PERIURBANOS EN
MATERIA DEPREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES.

Se explica por el Sr. Alcalde, el convenio que se propone aprobar, ¢l cual es muy
beneficioso para la localidad, un plan periurbano en materia de prevencion de
incendios, tanto en supuesto de incendios, tanto para bomberos, policia local, entre
otros, indicando que ademas se solicitard formacion para la Proteccion Civil, para que
en caso, que pudieran actuar estén formados.

Se propone a los Concejales el siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- APROBAR Convenio de colaboracion entre la Consejeria de
Agricultura, Desarrollo rural, poblacién y temitono y ¢l Ayuntamiento de La Zarza, para
la prestacion de ayuda técnica en la elaboracion de planes periurbanos en materia de
prevencion de incendios forestales.

SEGUNDO.- Autorizar al Sr. Alcalde la firma de los documentos necesarios
para llevar a cabo el presente Acuerdo,
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Sometido el asunto a votacion se adopta por UNANIMIDAD de todos los
Concejales que asisten a la sesion plenaria.

ASUNTO VIL- RESOLUCION RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
POR TRABAJADORAS CONTRA EL ACUERDO PLENARIO DE FECHA
31/08/2020, RESOLUCION DEL CONTRATO DE FESTION DEL SERVICIO
DE RESIDENCIA DE MAYORES Y CENTRO DE DIA DEL AYUNTAMIENTO
DE LA ZARZA.

Visto recurso de reposicion formulado por las Sras. Diia. Maria Nieves Gil
Cerrato, Marta Gil Ruiz, Guadalupe Pefiato Corbacho, Mercedes Gil Ruiz y Felisa Pozo
Blanco contra ¢l acuerdo plenario de fecha 31/08/2020.

Visto Informe de Secrelaria Intervencidén con fecha 18/11/2020. el cual se
transcribe a continuacion:

“ANTECEDENTES

PRIMERO.- En atencion a que desde el secuestro del servicio de residencia de
mayores y centro de dia del municipio, el 4 de marzo de 2019, la empresa
ORIGENSENIOR, S.L. no ha mostrado capacidad ni voluntad de recuperar la gestion
de este, por decreto de la Alcaldia de ¥ de jumio de 2020, se puso de manifiesto que
existian motivos mas que suficientes para resolver el contrato de Concesion del Servicio
de Gestion de la Residencia de Ancianos y Centro de Dia de La Zarza y, en todo caso,
para iniciar el procedimiento de resolucion, interesindose a tal fin que se emitiera
informe por la Secretaria municipal en relacion con la viabilidad juridica de la
resolucién del contrato y el procedimiento a seguir a 1al fin.

SEGUNDO.- Vistos los informes emitidos por los sucesivos Interventores del
secuestro del servicio de residencia y centro de dia, D. José Rabazo Méndez y D.
Francisco Antonio Paredes Carraco, con fecha por fecha 18 de febrero y 9 de junio de
2020 respectivamente; por el Secretario-Interventor, en esa misma fecha, sobre las
repercusiones  presupuestarias de la  resolucion del contrato; y por esta
Secretaria-Intervencion, con fecha (...), sobre la viabilidad juridica de la resolucion del
contrato y el procedimiento a seguir .y tomando en consideracion la propuesta de la
Comision Informativa de Hacienda y Desarrollo Econémico, de (...) de (...) de 2020,
con fechal7 de junio de 2020, el Pleno de la Corporacion Municipal acordd “Iniciar el
procedimiento para resolver el contrato de gestion del servicio de residencia de mayores




y centro de dia del Municipio, por incumplimiento de las obligaciones esenciales del
contratista, en virtud de lo dispuesto en el articulo 111 TRLCAP.”

TERCERO.- Mediante escrito con registro de entrada 1103/2020 y fecha 20 de
julio de2020, las Sras. Diia. Maria Nieves Gil Cerato, Marta Gil Riiz, Guadalupe
Pefiato Corbacho, Mercedes Gil Ruiz y Felisa Pozo Blanco, solicitan que s¢ les tenga
por persanadas en el procedimiento de resolucion contractual en calidad de interesadas,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 4.1 Ley 39 2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas (en adelante
LPAC-AP).

CUARTO.- Con fecha 27 de agosto de 2020, la Secretaria y la Intervencion
municipal emitié informe en relacion con las alegaciones formuladas en el expediente,
tal y como disponen el articulo 109 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pablicas en adelante RTRLCAP), y el articulo 112 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Pablico (LCSP), asi como de conformidad con lo establecido en
la Disposicion Adicional 3.8” de la misma norma.

QUINTO.- Mediante acuerdo plenario de 31 de agosto de 2020, con base en el
Informe de Secretaria y la Intervencion municipal, el Ayuntamiento de La Zarza acordo:

“PRIMERO.- Desestimar la peticién presentada por Dofia Maria Nieves
Gil Cerrato. Doia Marta Gil Ruiz, Doiia Guadalupe Pefiato Corbacho y Dovia
Felisa Pozo Blanco. de que se les reconozca la condicion de interesadas en el
procedimiento de resolucion de contrato

SEGUNDO.-Desestimar las alegaciones formuladas por ORIGEN
SENIOR,

TERCERO.- Adoptar la propuesia de resolucion del contralo de gestion
del servicio de residencia de mavores y centro de dia de La Zarza, para que
junto con el expediente administrativo y alegaciones del contralista sean
vemitidos a la Comision Juridica de Extremadura, con suspension de plazo de
caducidad del procedimiento. a fin de que emita informe correspondiente
preceptivo, con cardcter previo, a la resolucion definitiva por parte de este
Pleno. ™

SEXTO.- Frente a la anterior resolucion, con fecha 9 de octubre de 2020, las
Sras. Dita. Maria Nieves Gil Cerrato, Marta Gil Ruiz, Guadalupe Penato Corbacho,
Mercedes Gil Ruiz y Felisa Pozo Blanco, han planteado recurso de reposicion, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 123y 124 L PAC-AP.

SEPTIMO.- Con cardcter previo a la resolucion del recurso de reposicion
mediante acuerdo plenario, tal y como dispone el articulo 173 del Real Decreto
2568/1986. de 28de noviembre, por ¢l que se aprueba ¢l Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento v Régimen Juridico de las Entidades Locales, se emite el presente
Informe sobre la base de las siguienles

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PRIMERA.- Legislacion aplicable El articulo 4 de la LPAC-AP recoge quiénes
han de considerarse interesados en un procedimiento administrativo.

SEGUNDA.-Sobre el recurso de reposicion formulado por las Sras. Diia.
Maria Nieves Gil Cerrato, Marta Gil Ruiz, Guadalupe Pefato Corbacho,
Mercedes Gil Ruiz v Felisa Pozo Blanco de que se les reconozca la condicidn de
interesadas en el procedimiento de resolucion del contrato
Como motivo unico del recurso, las recurrentes se ratifican y reiteran las alegaciones
planteadas con el fin de que se les tenga por personadas en el procedimiento de
resolucion contractual en calidad de interesadas, de acuerdo de lo dispuesto en el
articulo 4.1 LPAC-AP, y muestran su disconformidad con lo acordado por el Pleno.
Analizado el recurso, no se aduce de contrario cuestion adicional alguna de la que pueda
deducirse que esta Secretaria haya errado al informar las alegaciones formuladas por las
interesadas ni que, con base en ello, la desestimacion de su peticion, acordada por el
Pleno ¢l pasado 31 de agosto, no sea conforme a Derecho. Dicho eslo, esta
Secretaria-Intervencion se ratifica en lo recogido en la consideracion juridica.

TERCERA del Informe emitido con fecha 27 de agosto de 2020, sin perjuicio
de lo cual, se insiste en que la relacion juridica que mantienen las comparecientes con la
concesionaria lo es con ella, pero no con el contrato mi con su resolucion. De este modo,
¢l acuerdo que ponga fin al procedimiento de resolucion contractual ni limita ni
restringe los derechos que ostenta frente a su acreedora. Ademds, a la vista de las
cuestiones reiteradas por las recurrentes en su escrito, se impone advertir nuevamente:

i) No se niega su condicion de acreedoras de la contratista ORIGEN SENIOR S.L. y de
la cesionana del contrato RESIGEX, por mor de la titularidad de créditos contra ellas
que han resultado impagados y reclamados judicialmente. Pero ello no les confiere per
se interés legitimo valido para tenerlas por interesadas, tal y como se expuso de forma
exhaustiva y se justificd con base en el criterio jurisprudencial aplicable a este supuesto.
Como asimismo se¢ informara, por los mismos motivos expuestos, ¢l hecho de que las
recurrentes pudieran ver frustrada su pretension de cobro tampoco les confiere el interés
legitimo requerido. De ser asi cualquier acreedor de un contratista podria personarse
ante el riesgo de que se frustrara su derecho de cobro,

i) El impago de los préstamos concedidos a la concesionaria y a la cesionaria del
contrato debe considerarse como muestra de la falta de capacidad financiera del
contratista que, entre otras razones, determinaron el secuestro del contrato y cuya
persistencia permite entender que la empresa no se encuentra en condiciones de volver a
asumir debidamente la explotacion de la concesion. Pero en modo alguno cabe
entenderlo como incumplimiento de una obligacién esencial del contrato, no
recogiéndose asi en el acuerdo plenario de 17 de junio de 2020.
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iti) De requerirse judicialmente al Ayuntamiento para que retenga los saldos que
correspondan al contratista como consecuencia de la resolucion del contrato, estelo
atenderd debidamente. de ser procedente, ejecutdndolo sobre el saldo que, llegado el
caso resultara a su favor, pero, se insiste, sin el acuerdo que ponga final procedimiento
de resolucion le afecte en medida alguna.

De conformidad con lo expuesto, no procede reconocer a las solicitantes la
condicion de interesadas en el procedimiento de resolucion contractual. Por todo ello,
cabe establecer la siguiente CONCLUSION:

Procede desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Diia. Maria Nieves
Gil Cerrato, Marta Gil Riiz, Guadalupe Pefiato Corbacho, Mercedes Gil Ruiz y Felisa
Pozo Blanco a efecto de que se les reconozea la condicion de interesadas en el
procedimiento de resolucion del contrato,”

Sometido ¢l asunto a votacion se adopta el siguiente Dictamen favorable por
UNANIMIDAD, para someter el mismo a votacion del Pleno:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Diia. Maria Nieves
Gil Cerrato. Marta Gil Riiiz, Guadalupe Pefiato Corbacho, Mercedes Gil Ruiz y Felisa
Pozo Blanco a efecto de que se les reconozca la condicion de interesadas en el
procedimiento de resolucion del contrato, conforme a los motivos informados por
Secretaria.

SEGUNDO.- Notificar el presente Acuerdo a todos los interesados.

Sometido el asunto a votacién se adopta por UNANIMIDAD de todos los Concejales
que asisten a la sesion plenaria.

ASUNTO VIilL.- RATIFICACION APROBACION PAGO DE
FACTURASPENDIENTES DE ABONO A PROVEEDORES Y OTRAS
EMPRESAS, POR LAEMPRESA ORIGEN SENIOR GENERADAS POR LA
CDNQESI()N DEL SERVICIODE RESIDENCIA DE MAYORES Y CENTRO
DE DIA.

Se explica por el Sr. Alcalde, que se han pagado las facturas pendientes de
abono por la Empresa Origen Senior hasta la fecha de 15 de octubre de 2020, aun
quedan algunas que pasaran para ratificarlas en sesion plenaria de diciembre de 2020 y
enero de 2021. Asimismo, se informa por el Sr. Alcalde, que a partir del enero de 2021,
D* Maria Eugenia Corbacho Guerrero, se dedicard a estudiar las facturas y ver sl es
posible que se genere servicio desde los comercios locales, ademés de encargarse de
servicio municipal de Residencia.

Visto acuerdo adopiado en sesion ordinaria de Junta de Gobierno Local,
celebrada el dia 26 de noviembre de 2020, acuerdo 3° y siendo ¢l dictamen favorable
por UNANIMIDAD, de los Sres. Concejales que conforman la Comision Informativa
de Hacienda y Desarrollo Economico, se somete a votacion al Pleno del
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Ayuntamiento, siendo aprobade por UNANIMIDAD de todos los
Concejales asistentes a la sesion plenaria el siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Ratificar Aprobacion previo exdmen, comprobacion y conformidad, se
aprueban los siguientes pagos correspondientes al Servicio Secuestrado de Residencia
de Ancianos y Centro de Dia de La Zarza contra la empresa Origen Senior, S.L:

REALHOSTEXTREM, S.L, (suministros alimenticios Agosto-Octubre 2020),
4.207.94 €:

Almacenes Santefios Distr., SL, {suministros alimenticios
Abril-Mayo-Octubre 2019, Mayo-Junio-Julio-Agosto-Septiembre-Octubre
20200, 1.414,10 €; 1.041,37 €; 6.084,04€:5.180,90; 5.405,57 €; 6.493,36 €;
5.266,73 €:5.213,22 €; 3.75B.B4 €;

Servicios Auxiliares del Fresno, S.L. (facturacion gerocultoras, cocineras y
limpiadoras Septiembre-Octubre 2020), 3.024,34 €; 7.162,40 €,

- Farmacia Juan Amador Nufez, (suministros farmacéuticos Agosto y Ocubre
de 2020), 1.300.94 €;

- Frutas Belinda, S.L, (suministros frutas Agosto y Octubre de 2020), 437,35 €;
Maria [sabel Paredes Espinosa, (pago de factura que abond), 9,95 €; Farmacia
Trias Ménda.

Libreria Espinosa, Josefina Espinosa Galin, (suministros material libreria
septiembre), 92,40 €;

- Eulalia Cerrato Galdn, (trabajos peluqueria Enero y Marzo de 2019), 465,85 €;

- Lara Mater. y Constr,, S.L, (suministros Agost y Septiembre de 2020), 269,74
€

- Francisco Antonio Paredes Carrasco, (pago factura burofax que abon6), 29,43
[ 3

- Interlun, S.L, (tratamiento residuos Septiembre de 2020), 49,06 €;

- Electrodomésticos ¢ Instalaciones A. Diaz, 5.1, (suministros varios), 9,73 €;

-  D&D Gabincte de Consultoria Empresanial y Auditoria de Cuentas, S.L.P,
(trabajos Asesoria Fiscal Junio-Septiembre de 2020), 3.111,58 €;

- Alpedoméstico, Alain Gonzilez Gonzilez, (wrabajos manenimiento Agosto
2020), 230,02 €;

- Panaderia Lavado, S.L, (suministros panes Julio-Septiembre 2020), 959,04 €;

- Informatica y Formacion Extremefia, S.L, (suminisiros material informético),

181,04 €;
- Gescal, Miguel Monge, (andlisis puntos criticos Julio-Septiembre de 2020),
270,30 €;

- Logos Scguridad y Prevencion Extremcria, S.L, (trabajos de seguridad y
prevencidin laboral Julio-Octubre de 2020), 1.606,02 €;
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- Gabinete Técnico de Sanidad Ambiental, S.L, GTSA, (serv. prevenc.
Legionella Julio-Octubre de 2020), 378,72 €;
- Francisco Gonzalez Molina, Regalos Paqui, (suministros varios), 817,13 €;
Doble A Ascsoria y Consultoria. S.L, (wabajos de asesoria laboral
Agosto-Octubre de 2020), 1.217.65 €.

SEGUNDO.- Notificar a todos los interesados ¢l presente Acuerdo.

Mf;L'NTU IX.- APROBACION TRAMITE DE INFORMACION
FI.JHLICAEXPEDIENTE ADMINISTRATIVO PARA SUPRIMIR SERVICIO
PUBLICOMUNICIPAL DE MATADERO.

Visto expediente administrativo, informes asi como dictamen favorable por
UNANIMIDAD, de los Sres. Concejales que conforman la Comision Informativa de
Hacienda y Desarrollo Economico, se somete a votacién al Pleno del Ayuntamiento,
siendo aprobado por UNANIMIDAD de todos los Concejales asistentes a la sesion
plenaria el siguiente Acuerdo:

PRIMERO. Tomar en consideracion la Memoria justificativa de la supresion
del servicio de matadero, asi como la documentacion complementaria anexa.

SEGUNDO. Someter la Memoria y la documentaciéon complementaria, a
informacién pablica por un plazo de treinta dias naturales, anunciandose en el Boletin
Oficial de la Provincia y en ¢l tablon de edictos de este Ayuntamiento, & efectos de que
los particulares y Entidades puedan formular las observaciones que estimen pertinentes.

Asimismo, estard a disposicion de los interesados en la sede electronica de este
Ayuntamiento.

TERCERO. Dar audiencia a las asociaciones de vecinos inscritas en el Registro
de 1a Entidad Local, a las Administraciones que puedan prestar servicios concurrentes y,
a quienes tengan encomendada la gestion del servicio.

CUARTO. Que se remitan las alegaciones presentadas a los Servicios
Municipales para su informe.

QUINTO. Tras ¢l informe de los Servicios Municipales, remitasc a Secretaria
para la emision del informe-propuesta.

SEXTO. Con los informes anteriores, trasladese a la Comision informativa de
Hacienda y Desarrollo Econémico para su estudio y propuesta de aprobacion, que se

elevard al Pleno en la proxima sesion que se celebre.

ASUNTO X.- MOCIONES DE GRUPOS MUNICIPALES.-

1°~ MOCION PRESENTADA POR EL GRUPO MUNICIPAL PARTIDO
POPULAR E INDEPENDIENTES DE LA ZARZA A FAVOR DE ELIMINAR
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LA ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA.

Visto el debate en el asunto aprobacion del presupuesto general del ejercicio
2021, se retira la Mocion presentada por el Grupo Municipal Partido Popular e
Independientes hasta el mes de marzo 2021 hasta que se conozca la situacion econémica
del Ayuntamiento, con la liquidacion del ejercicio 2020 y la situacion sanitana que
existen en la actualidad.

ASUNTO XIL.- ASUNTOS URGENTES.
No s¢ da cuenta de ningun asunto urgente.

ASUNTO XIL- CONTROL DE ORGANOS DE GOBIERNO.

A.- DECRETOS DE ALCALDIA

En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 42°) del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (R.O.F),
aprobado por real Decreto 2568/1.986 de 28 de noviembre, y articulo 21°1 de la
LRBRL en la redaccion dada por la Ley de Modernizacion del Gobierno Local (57/2003
de 16 de diciembre), el Sr.Alcalde-Presidente informa sucintamente a la Corporacion
de las siguientes resoluciones que han sido adoptadas

B.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Ruego formulado por el Sr. Francisco Manuel Trinidad Molina, Concejal del
Girupo Municipal PP:

UNICO.- En la zona de la Ciudad Deportiva la carretera y zona de acceso a la
misma se encuentra en muy mal estado, hay muchos baches, se hace necesario que tape
los mismaos.

Seguidamente el Sr. Alcalde responde que se acepta cl ruego y que se procederd
cuando se pueda a reparar los baches pero no alquitranar la zona.




Y no siendo otros los asuntos a tratar, por el Sr. Alcalde-Presidente, se levanta la
sesion siendo las 20.52 horas, de todo lo cual como Secretaria certifico.

v B" LA SECRETARIA
EL ALCALDE-PRESIDENTE

DILIGENCIA: La pongo yo, la Secretaria Interventora para hacer constar que
este Acta forma parte del Libro de Acta de Pleno de 2020 y se inicia en el folio n”
0L6009042 hasta el n° 0L6009052 .
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DILIGENCIA DE CIERRE,

La pongo yo, La Secretaria-Interventora de la Corporacion D® PURIFICACION
CONTRERAS BUENO, para hacer constar, de conformidad con lo establecido en
el articulo 199.1 5* del R.D. 2568/1986, de 28 de Noviembre (R.O.F.), que el
presente Libro de Actas comprende de 6 actas, iniciandose con el Acta de la
sesién ordinaria de 4 de febrero de 2020, y finalizandose con el Acta de la sesion
ordinaria de 17 de diciembre de 2020. '

/e Be [
El Alcalde| ™
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Fdo. FranciscoS-Earfefia Navas.







